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Az Eotvos Karoly Intézet allaspontja a terrorveszélyhelyzetrol

Az alaptorvény-modositasi javaslat — amelyet a kormanyzat honapok dta tarto
idegenellenes gyiiloletkampanyaval készitettek elo — kizarja, hogy a
terrorizmussal szembeni fellépésrol, a mar bekovetkezett vagy tervezett
terrortamadasokkal szembeni védekezésrél érdemi tarsadalmi és szakmai vita
folyjon. Ezzel szemben a terrorveszélyhelyzet egy a kormanyzat altal megbénitott
tarsadalmi nyilvanossag, azaz idélegesen siiketté és vakka tett kozosség képét
idézi fel, amely a kommunikacido megsziinése miatt képtelen a terrorhelyzet
esetén Kiilonosen fontos tarsadalmi 6nvédelemre. A mindenkori korméany a kiilsé
veszélyeztetettség valosagaval (vagy rémképével) sziikségképpen megerdsiti belso
terrorveszélyhelyzet-szabalyozas az onkényes kormanyzati hatalomgyakorlas
kereteit teremti meg.

Az Eotvos Karoly Intézet allaspontja szerint a terrorizmus elleni védelem
targyaban a vitat realis helyzetértékelés alapjan kell az alapoktdl Gjrakezdeni.

1. Ha terrortamadast kovetnek el, indokolt, hogy a kormanyzat késedelem nélkiil
intézkedjen, és az emberi ¢életek védelme, a tovabbi cselekmények megakadalyozasa,
tovabba az elkovetdk elfogasa érdekében, az e célok altal feltétleniil sziikségessé tett
mértékben, akar a polgarok jogait is korlatozza. A tervezett terrortamadas esetén a
polgarok szabadsdgjogait abban az esetben lehet szintén a feltétleniil indokolt
mértékben korlatozni, amikor megbizhaté értesiilések alapjan rendelkeznek
indokokkal az azonnali megel6zd intézkedések kényszeritd sziikségességérdl. Ezek
alapjan hatérolt teriileten és idOben sziikség lehet példaul utlezarasokra, a mozgas, a
kozlekedés, a sok embert vonzoé helyszinekre, rendezvényekre eljutas korlatozasara. A
renddrségi €s biztonsagpolitikai szakértdk egyetértettek abban, hogy a média jelenléte
egy terrortamadas esetén rendkiviil révid ideig és kizardlag az akcid konkrét
helyszinén korlatozhato. Kivételesen indokolt lehet tovabba a kommunikacid (pl.
mobiltelefonforgalom) szigoruan foldrajzilag hatarolt korlatozasa is. Ezzel szemben
terrortdmadas esetén az internetforgalom, a tdmegkommunikacids és a kozosségi
média altalanos elnémitasa inkdbb ndveli a panikot, tovabba megbénitd hatisaval
tovabbi karokat okozhat.

A kormany javaslata a terrorveszélyhelyzetrél alkalmatlan arra, hogy valaszt adjon
ezekre az igényekre. A terrorveszelyhelyzet elrendelésének jogalapja (jelentds



terrorfenyegetettség) gumifogalom, amely a kormanyzat kiilonleges jogkdreit a terror
bekovetkeztének valos és ellendrzott lehetdsége helyett a terror elvont ,,veszélyéhez”
koti, annak ellenérzése, hogy ez valdsdgos volt-e, utdlag is szinte lehetetlen. A
modositas még azt sem tisztdzza, hogy a terrorveszélynek Magyarorszagon kell
bekovetkeznie. A javaslat szerint a kormany indokolatlanul hossz iddre, hatvan
napra rendelhet el rendkiviili intézkedéseket. A kormény altal javasolt intézkedések
tovabba, mig a polgarok jogait sulyosan korlatozzadk, a fentiek értelmében
Osszességilikben €s egyenként is ésszeriitlenek egy bekovetkezett vagy fenyegetd
terrortdmadassal szembeni fellépéshez. A kormany tervezete a szakmaisagot, a pontos
definicidkat és a felelosségi korok meghatarozasat is nélkiilozi, viszont bizonyos
elemei egy valddi terrorcselekmény esetén kifejezetten karosak lennének.

2. A kormanyzati javaslat nemcsak hamis megoldast kinal a terrorcselekmények,
illetve veszélyiik kezelésére, de el is fedi azokat a valodi kérdéseket, amelyeket az
eurdpai terrortamadasok is felvetnek. Mit jelent a terrorizmus 2016-ban? Hogyan
valaszoljunk a terrorizmus eddig ismeretlen kihivasaira? Hogyan kellene ennek
megfelelden korszerlsiteni a hazai jogrendszert? Ezek a kérdések mind joggal tehetok
fel az elmult id6szak alapjan, amikor Eurdpa szerte a terrorizmus ujfajta formaival
talalkozunk. A korményzat azonban olyan kommunikacids teret alakitott ki, amelyben
e kérdések demokratikus és szakmai megvitatdsa szinte lehetetlenné valt.

A hoénapok o6ta folytatott kormanyzati xenofob gytildletkampany szisztematikusan
erdsiti a tarsadalomban a félelmeket a menekiild emberektdl és a kormanyzat altal
hamisan hozzéajuk kotott terrorizmustol. Ez a kormanyzat altal meghonositott hamis
beszédmod, a terrorveszélyhelyzet bevezetésének lehetdségérdl, kizarja a valddi
tarsadalmi és szakmai vitat.

Abszurd médon , titkositottak™ az Alaptorvény, illetve a honvédelmi térvény hozza
kapcsolddo modositasanak tervezett szovegét, amit a tervezetrdl egyeztetd parlamenti
partok is titoktartds terhe mellett ismerhettek meg, hivatalosan pedig a mai napig sem
hoztdk nyilvanossagra. Ilyen ,titkositasra” nincs torvényi lehetdség, sot ez akar a
visszaélés kozérdekli adattal biinteté tényallas alkalmazhatdsagat is felveti. Az
Alaptorvény modositdsa nem a kormanyzat, és még csak nem is a parlamenti partok
beliigye. Eppen ellenkezdleg: ez az a jogszabaly, amelyet csak a legszélesebb
tarsadalmi és szakmai vita mellett szabad modositani — a tervezet (és ez a jovobeni
ujabb valtozataira is vonatkozik) eltitkolasaval a kormanyzat az észérveken alapulo
vitat vonja kétségbe.

3. A kiilonleges jogrend lényege, hogy természeti és tarsadalmi katasztrofak esetén
eltérést engednek az altalanos alkotmanyos rendtdl, a jogrendszer altaldnos
szabalyait6l. Ha a korméany egy ujabb kiilonleges jogrend bevezetését javasolja,
igazolnia kell, hogy a terrortimadasok elhdritasa, kezelése feltétleniil sziikségessé
teszi, hogy a kormany felhatalmazast kapjon az Aaltaldnos alkotményos keretek
atlépésére. Nyomods érvek szolnak amellett, hogy a terrorizmus altal felvetett
kérdésekre a j6 valaszok megtaldlasahoz a torvényi szabalyozas finomhangolasaval is
kozelebb juthatnank. Az alkotméanyossag kiiktatasa helyett a kiindulopontnak a
hatalyos torvényi szabalyozas attekintésének kell lennie.

Az alkotmanyos allamok, ha lehetdvé teszik a kiilonleges jogrendet, egyuttal
garanciakkal biztositjak azt is, hogy erre csak kivételesen, szigorian meghatarozott és



indokolt esetben, és iddlegesen keriilhessen sor, és az allam mikddése minél
hamarabb visszatérjen az altalanos alkotmanyos keretek kozé. Egyébként az
allandosuld kiilonleges jogrendek a diktaturdk melegagyai lehetnek. A kiilonleges
jogrend a mindenkori kormany helyzetét stabilizalja.

Az alkotményossagi kovetelményeknek a kormanyzati javaslat nem felel meg, az
onkényes hatalomgyakorlas kockéazatat semmivel nem ellenstlyozza: a kormany mas
alkotmanyos intézmény bevondsa nélkiil sajat magat hatalmazhatja fel két honapra a
rendes alkotmanyos kereteket atlépé rendeleti kormanyzasra. Az, hogy a
terrorfenyegetettség fennall-e, kizarolag a terrorveszélyhelyzet elrendelésére jogosult
Orszaggylilésnek hatvan napig arra sincs joga, hogy a kormdny altal bevezetett
rendkiviili intézkedések hatalyat felfliggessze. Amikor pedig hatvan nap elteltével a
terrorveszélyhelyzet tovabbi fenntartdsdhoz a parlament hozzdjarulésat kell kérni, a
kormanynak ¢épp ennyi ideje volt arra, hogy rendkiviili intézkedéseivel olyan
kozhangulatot, a képviselokben pedig félelmet keltsen, amiben kénnyedén atviheti
akaratat.

4. Nincs okunk bizni abban a kormanyzatban, amelyik 2015 8szén — jobbikos
tdmogatassal — intézményesitette és a kormany rogtén be is vezette a ,,tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet”, ami sok rokon vondst mutat a kiilonleges
jogrendekkel. A migracids valsadghelyzet, bar elrendelésének feltételei mar régota nem
allnak fenn, hat megyében torvénysértben ma is érvényben van, és maig
felhatalmazast ad a kormédnynak a honvédség belfoldi alkalmazésara.

A kormany és politikusai hol egy magasfoldszinti erkélyre felméaszoé didkcsoportot,
hol a maig kivizsgalatlan, de a terrorizmussal semmilyen Osszefliggésben nem allo
roszkei incidenst, hol pedig az orszagutakon gyaloglé menekiiltek csoportjait hozta
teljesen alaptalanul 6sszefiiggésbe a terrorizmussal.

A terrorveszélyhelyzet bevezetésével szemben alkotmanyos jogaink védelmét a
magyarorszagi jogvédelmi intézményrendszer sem garantalja. Az
Alkotmanybirdsagtol az Alaptorvény negyedik modositasaval elvették a jogot, hogy
egy alaptorvény-modositds tartalmi alkotméanyossagat feliilvizsgdlhassa. Az
ombudsman tétlen maradt 2015 6szén, a menekiiltkrizis idején. Ugyanakkor ne
felejtsiik el, 2016 januarjaban a strasbourgi emberi jogi birosag, éppen a Fidesz-
kormanyzat altal 1étrehozott Terrorelharitasi Kozpont titkos megfigyelési
jogosultsagait alapjogsértonek mindsitd dontésében nem tett engedményeket: az
alkotmanyossagi garanciakbol a kdzelmult terrortdmadasai utan sem engedett.

5. A magyar allam eddigi intézkedései egyrészt azt eredményezték, hogy a koriilbeliil
négyszazezer menekiilt a magyar hatésagok mulasztdsai miatt is, jelentds részben a
személyazonossaguk megallapitdsa nélkiil haladt & Magyarorszdgon, masrészt pedig
a kerités nem megallitotta, hanem csupén elterelte az Eurdpaba igyekvd tomegeket.
Amennyiben a menekiiltek az Unio6 kiils6 hataran atjutnak, de Szlovénidn és Ausztridn
keresztiil lelassul az athaladés lehetdsége, a kerités valdsziniileg nem tartdztathatja fel
a menekiilé tomegeket. A terrorveszélyhelyzet elrendelése ebben az esetben leginkabb
arra szolgalhat, hogy a magyar tarsadalmat megfossza a tdjékozodas lehetdségétdl, és
leplezze az eurdpai szolidaritast elutasitd és ezért unids rendészeti tamogatasra sem
igényt tartd magyar hatosagok felkésziiletlenségét.



6. Forgacs Jozsef szocialpszichologus felkérésiinkre irt elemzése azt mutatja, hogy az
alkotmanyossagi kifogasok ¢és a terrorveszélyhelyzet negativ tarsadalomlélektani
hatasai egybecsengenek.

»A pszichologiaban jol ismert és kisérletileg is gyakran igazolt fogalom a habituacio,
vagyis az a tendencia, amikor egy organizmus mar nem reagal egy ismételten érkezo
stimulusra, €s igy a mesterségesen ¢€s tetszoleges irdnyba megvaltoztatott kornyezeti
¢s ¢életkoriilményeket rovid idon beliil természetesnek és normalisnak érzi. A
terrorveszély-torvénycsomag altal bevezetni tervezett és a végrehajtd hatalom altal
gyakorolt majdnem teljes kontroll az egyén élete felett bizonyos szempontbol tiikrozi
az ilyen tipusu I¢lektani kisérletek manipulacioit. Fennall annak a veszélye, hogy az
ilyen rendkiviili koriilmények bevezetése, kiilondsen ha ez hosszabb ideig tart, az
allampolgéarok korében viszonylag rovid idén beliil megszokottd és ’normalissd’
valhat. A magyar torténelem sajnos sok példaval szolgal az ilyen ’rendkiviili’
allapotok bevezetésére, melyek gyakran és viszonylag rovid idén beliil habituacidhoz
vezettek, és igy nagymértékben gyengitették a normalis kozigazgatasi helyzet
helyreallitdsdra megnyilvanul6 pszichologiai igényt.”

,»A terrorveszély-torvénycsomag lényeges pszicholodgiai jellemzdje, hogy kiveszi az
allampolgarok kezébol az ellendrzést még azokban az egyébként is szigoruan
kortilhatarolt cselekvési szférdkban (példaul kommunikécio, mozgasszabadsag,
véleménynyilvanitas, tajékozodas), amelyek egyébként az egyéni szabadsag 1ényeges
jellemz6éi. Az ilyenfajta abszolutizmusra torekvé kontrollrendszer nagy
valoszinliséggel kivaltja a ‘tanult tehetetlenség’ (learned helplessness) szindromajat.
A tanult tehetetlenség akkor all be, mikor egy egyén megtanulja, hogy minden, a sajat
¢letére vonatkozo fliggetlen cselekedete kudarcra van itélve és eredménytelen marad,
igy feladja a tovabbi probalkozast. A széles korben elterjedt egyéni tanult
tehetetlenség ¢és alattvaloi mentalitds fontos ismérve a magyar torténelem visszatérd
diktatorikus periddusainak is. Sok kutatas szerint ez az a mentalis allapot, amelyik az
egyik legfontosabb, ¢és legnehezebben lekiizdhetd gatja a miikodd demokrécia
kialakuldsanak. Ugy tiinik, hogy az eléterjesztok nem értékelték elég komolyan a
torvényjavaslatban foglalt rendkiviil drasztikus intézkedések sulyos pszichologiai
kovetkezményeit. Ezen tilmenden, mint ezt ugyancsak sok kutatds bizonyitja, a
terrorizmus elleni hatékony harc sikere nagyban fligg az allampolgarok autonémia
éberségétdl, cselekvési hajlandosagatol és rendszerbe vetett bizalmatol. FElo, hogy a
torvényjavaslat pontosan ezeket a pszichologiai feltételeket assa majd ala.”

*k*k

A kiilonleges jogrend bevezethetdségérdl vitatkozva a nemzetkozi terrorizmusra adott
legfontosabb valaszok egyikét keressiik. Ennek az eszkoznek az értékelése az
alkotmanyossagi, erkolcsi, tarsadalomlélektani és hatékonysagi kérdések sorara keres
jo valaszt. A vitat, amelyet a tarsadalom érdekeit szem eldtt tartva elfogultsagok
nélkiil kell lefolytatnunk, ideje lenne elkezdeni. Ennek érdekében a kormany
felelossége, hogy atfogd elemzést készitsen a tényleges magyarorszagi
terrorfenyegetettségrol, €s ami ebbdl nyilvanossagra hozhat6, azt tegye nyilvanossa.
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