EOTVOS KAROLY
I NTETLET

Menekiiltiigyi valsaghelyzetben a birosagok

A menekiiltiiggyel kapcsolatos birdsagi eljarasok a kozelmilt téorvénymoddositasai
folytan kafkai perekké valtoztak. Ennek belatasahoz elegendé csak magunk elé képzelni
azt a szir vadlottat, aki a kiutasitasat kimondo biréi itéletet és az annak alapjaul
szolgalé vadakat azért nem érti meg, mert a hatilyos jogszabalyok szerint az eljaras
soran sem a vadiratot, sem az itéletet nem kell leforditani az anyanyelvére. De a
menekiiltiigyi biraskodas ezen tilmenden is ezer sebbél vérzik. Az anyanyelvhasznalat
joganak korlatozasanal ugyan kevésbé latvanyos, de jogallami szempontbdl legalabb
annyira silyos aggalyok meriilnek fel ebben az iigycsoportban a biroi szervezetrendszer
vonatkozasaban is. A birak Kijelolésének atlathatatlan feltételei, bizonytalan
egzisztenciajui, hatarozott idoére Kinevezett birak Kkirendelése, valamint az iigydonté
hataskorrel felruhazott birdsagi titkarok bevetése egyarant az alkotmanyossag elleni
alattomos tamadasként értékelhetd.

1. Uj torvényi szabalyok

Kezdjiik a ,,konnyen hozzaférhetd” tényekkel. Az Gjonnan bevezetett, hatarzarral kapcsolatos
biincselekmények® — hatarzar tiltott atlépése, hatarzar megrongalasa, hatarzarral kapcsolatos
épitési munkak akadalyozasa, valamint az ezekkel halmazatban 4ll6 biincselekmények —
elbiralasara szeptember 30-ig kizarolagos illetékességgel a Szegedi Torvényszék, illetve a
Szegedi Jarasbirosag rendelkezett, mig a hataron lefolytatott eljarasok eredményeként, az
elfogadhatatlansag targyaban hozott menekiiltiigyi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatara a
Szegedi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag rendelkezett kizardlagos illetékességgel.2

Szeptember kdzepén jott a hir, hogy a fenti rendelkezésekkel 6sszhangban mintegy 130 bird
segitt majd kirendeléssel a Szegedi Torvényszék munkajat, mindemellett pedig az egyes
torvényszékek és itélotablak elndkei szamos birdsagi titkart és birdsagi tisztviseldt rendelnek
ki a varhato valsaghelyzet kezelésére. Az Orszaggyiilés a 2015. szeptember 29-én megtartott
rendkiviili iilésén megszavazta az egyes polgari és biintetd iigyekben eljard birdsagok
illetékességérdl szolo torvényjavaslatot, amely szerint a hatarzarral kapcsolatos
blincselekmények elbirdlasat, valamint a hataron lefolytatott eljarasok eredményeként az

! A Biinteté Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény 352/A-352/C. §. A Btk.-t e tényallasokkal az
egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével osszefiiggd modositasardl szolo 2015. évi
CXL. torvény egészitette ki 2015. szeptember 15-i hatallyal.

% A kizarolagos illetékességekrol ugyancsak a 2015. évi CXL. torvény rendelkezett.


http://birosag.hu/media/aktualis/szegedi-birosagok-130-kijelolt-biro-munkajara-tamaszkodva-keszulnek-migrans-ugyek

elfogadhatatlansag targyaban hozott menekiiltiigyi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalatat mar
nem csak Szegeden, hanem Pécsett és Zalaegerszegen is targyaljdk a birak.®> A torvény a
kihirdetését kovetd napon 1épett hatalyba.

Elsé ranézésre nincs ebben semmi kiilonds, egy valds jelenségre reflektal a jogalkoto,
megnovekedett ligyteherhez ,,megerdsitett birdosag” dukal. Mindemogott azonban sulyos
jogéllami aggalyokat talalunk. Az ezzel kapcsolatos nehezebben hozzaférhetd tények uj
megvilagitasba helyezik a menekiiltproblémat.
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A birésagoknak parhuzamosan két eljarastipussal kell megkiizdeniiik. Az elfogadhatatlansag
targyaban hozott menekiiltiigyi hatarozatok birdsagi feliillvizsgalata (vagyis a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal hatarozatai ellen benyujtott jogorvoslati kérelmek) esetében a
birosagokkal szemben felhozhatod legfobb alkotmanyos kifogas, hogy a frissen modositott
menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény alapjan szeptember 15-t61 ezen tigyekben
(pontosabban az un. hataron lefolytatott eljarasok sordn) ,,az érdemi hatarozat meghozatalara
is kiterjed6en” birdsagi titkar is eljarhat [71/A. § (9) bek.].

A birésagi titkarok alkalmazhatosdgaval — a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX.
torvény vonatkozasaban — az Alkotmanybirésag 1/2008. (I. 11.) szamu hatarozataban
behatoan foglalkozott. Jogallami alkotmanyunk rendelkezéseire alapozva megallapitotta,
hogy a birdsagi titkar és a hivatasos bird kozott tobb 1ényeges kiilonbség van. Ezek koziil
kiemelkedik az, hogy ,a birosagi titkart az Alkotmany a birdi szervezetr6l szolo X.
fejezetében nem emliti és a titkart nem a koztarsasagi elndk nevezi ki e tisztségére”. A
testiilet véleménye szerint birdsagi titkdrok dontéshozatali jogkorokkel vald feljogositasa a
birdésagok (pontosabban az itélkezd birdk) tehermentesitése céljabol tortént. Ez a jogalkotoi
cél viszont az Alkotmanybirésag szerint nem vezethet arra az eredményre, hogy az
Alkotmany kifejezett rendelkezésével ellentétes modon, az igazsagszolgaltatd, érdemi
itélkezd tevékenység kikeriiljon a hivatdsos birdk hataskorébdl. A birdsagi titkarok
egyesbiroként vald alkalmazasa az Alkotmanybirdsag szerint alkotmanyellenes, ugyanis ,,a
birosagok altali érdemi itélkezé tevékenység végzésére az Alkotmany 46. §-anak
rendelkezései alapjan csak egyesbird jogosult”.

A jogéllami alkotmanyos ellenérvek, az Alkotmanybirosag altal kimunkalt elvek ebben a
kérdésben sem izgattak a kétharmados tobbséggel rendelkez6 kormanyzatot. 2010-ben a
jogallami alkotmany 46. § (3) bekezdésének modositasa folytan alkotmanyi szaballya valt,
hogy a helyi birdsadg hataskorébe tartozo, térvény altal meghatarozott ligyben, egyesbird
hataskorében birosagi titkar is eljarhat. Ezt a rendelkezést szinte azonos tartalommal az
Alaptorvénybe is beleirtdk: a kifejezetten az alkotmanybirdsagi gyakorlat feliilirasara
bevezetett alkotmanyi rendelkezést az Alaptorvénybe is atmentették. Az Alaptorvény ennek
alapjan kimondja, hogy torvény altal meghatarozott tigyekben, egyesbird hataskorében
birosagi titkar is eljarhat [27. cikk (3) bek.]. Ezen ,alkotmanyozd gesztusra” alapozott
menedékjogi torvénymodositassal pedig szabadda valt az ut, hogy a nagy szakértelmet
igényl6 és ténylegesen emberi sorsokrol dontd hatarozatokat ezentul birosagi titkarok is
meghozhassak, akik statuszanak torvényi szabdlyozdsa nem garantil a birokéhoz mérhetd
fliggetlenséget.

¥ Az egyes polgari és biintetd iigyekben eljaro birosagok illetékességérdl szolo 2015. évi CXLVIL
torvény.



3. Kirendelt és Kijelolt birak

A menekiilthelyzetet érinté masik eljaras az Gjonnan bevezetett, hatarzarral kapcsolatos
blincselekményekkel kapcsolatos biintetdligyek kore. A biintet6eljarasi kodex szerint a
hatarzarral kapcsolatos bilincselekmények esetén a jarasbirdsag hataskorébe tartozo iligyben
kizarolagos illetékességgel a Szegedi Jarasbirdsag, torvényszék hataskorébe tartozo tigyben a
Szegedi Torvényszék, illetve a szeptember 29-i modositas nyoman a Pécsi Jarasbirosag és a
Pécsi Torvényszék, valamint a Zalaegerszegi Jarasbirosag és a Zalaegerszegi Torvényszék jar
el [17. § (6) bek.]. Ezen eljarasokban a torvény értelmében az Orszagos Birosagi Hivatal
(OBH) elnoke altal kijeldlt bird jarhat el [542/]. §], akik koziil tobbeket az OBH elndke
kifejezetten ezért rendelt ki az illetékes birosagokra.

A hatarzarral kapcsolatos 1j blincselekmények ¢és az ezek elbiralasara kialakitott ) eljarasi
szabalyok® (pl. anyanyelvhasznalat joganak korlatozasa, fiatalkortiakra vonatkozo specialis
szabalyok alkalmazasanak kizarasa) alkotmanyellenességére mar sokan felhivtak a figyelmet.
Ugyanakkor nyilvanvald a hatarzar (jonnan bevezetett biintet6jogi védelmével kapcsolatos
kormanyzati szandék is: a hatarzaron at érkezé menekiil6 embereket biintetdjogi felelosségre
kell vonni és ki kell utasitani. Az 0j szabalyok szerint ezeket, az aktudlis kormanyzati
politikai célokat szolgalo pereket kizarolag az OBH elndke altal kivalasztott birak
targyalhatjak.

Mindezzel kapcsolatban felmeriilhetnek olyan alkotmanyos aggalyok, amelyekre hivatkozva
az Alkotmanybirosag 2013-ban alkotmanyellenesnek mindsitette a birdsagi szervezeti
torvény ¢és a biintetoeljarasi kodex iigyathelyezésre vonatkozo rendelkezéseit. Az
Alkotmanybirdsag 36/2013. (XII. 5.) szamu hatarozataban kifejtette, hogy az Alaptérvényben
— a strasbourgi birésag itélkezésének alapjaul szolgalé Emberi Jogok Eurdpai Egyezményével
Osszhangban — eldirt térvényes birosagra vonatkozd kovetelmény magaban foglalja a
torvényes birohoz vald jogot, azaz a torvényben eldre meghatarozott hataskorrel és
illetékességgel rendelkez6 birésagon miikddod, elére megallapitott ligyelosztasi rend szerint
kijelolt birohoz vald jogot. Az Alkotmanybirdsag szerint a torvényes birohoz jog garancialis
érvényesiilése aldl az tigyathelyezéseket lehetové tevo rendelkezések tigy engedtek kivételt,
hogy nem hatdroztdk meg az athelyezések feltételeit. A szabdlyozas az eljar6 birdsag
kijelolését az Orszdgos Birosdgi Hivatal elndkének szabad beldtdsdra bizta, ami sértette a
jogot a torvényes birohoz. Az Alkotmanybirdésag azt is megallapitotta, hogy a garancialis
elemeket nélkiil6z6 szabdlyozas a partatlan birdsaghoz valo jog kovetelményeit is sértette. Az
igyathelyezés e kovetelményekkel csak abban az esetben egyeztethetd 0Ossze, ha a
torvényhozo az athelyezés szabalyait atlathatd, elére rogzitett, vildgos mdédon megadja. A
partatlansag objektiv kovetelménye ugyanis csak akkor teljesiil, ha a szabdlyozas kelld
garanciat biztosit minden kétely kizarasahoz. Az Alkotméanybirdsdg megéllapitotta, hogy a
vizsgalt rendelkezések az Alaptorvénybdl és az egyezménybdl egyarant kovetkezd, a
partatlansag €s a partatlansag latszata kovetelményének nem tettek eleget.

A menekiiltiigyi biintetdperekben az OBH elndke ugyan nem az tligyeket helyezi at mas
birésagra, hanem a birdkat rendeli, illetve jeloli ki a friss torvénymodositassal generalt
tomeges perekhez, de az alkotmanybirdsagi érvelés alapjan ezzel kapcsolatban is jogosan
meriilhetnek fel ugyanazok az aggalyok. Vajon az illetékes szegedi, pécsi, zalaegerszegi

* A biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény (Be.) uj XXVI/A. Fejezete, Eljaras a hatarzarral
kapcsolatos biincselekmények esetén (542/D-542/M. §).



birosagokra torténd ,,birdathelyezések” és birokijelolések soran vilagosak a kivalasztasi
szempontok?

4. ,,Elézetes alkalmazkodas” a menekiiltiigyi eljarasokban?

Az OBH eclndke a biintetoeljarasi kodex fentebb mar ismertetett 542/J. §-a alapjan
szeptember 14-i hatdrozatiban® negyvenegy birdt jeldlt ki a hatarzarral kapesolatos
blintetéiigyek targyaldsara. A mashonnan (vagyis nem a Szegedi Jarasbirosagrol vagy a
Szegedi Torvényszékrdl) kijelolt kilenc birdbol négyet is talalhatunk, akiknek jelenleg
hatdrozott idére szol birdi kinevezésiik®, egyikiik alig egy honapja, 2015. szeptember 1-én
kapta meg birdi kinevezését. A kovetkezd kijelolési hullamban az OBH elndke szeptember
21-én ¢és oktober 2-an tovabbi birdkat rendelt és jelolt és ki a hatarzarral kapcsolatos
biintetéiigyek és a feliilvizsgalati eljarasok targyalasara.” E kijelolésekrol és kirendelésekrél
sz616 hatarozatok® altal emlitett birak koziil hat biré is hatarozott idStartami kinevezéssel
rendelkezik.® Mi ezzel a probléma jogallami szempontb61?

A hatérozott idStartamu birdi kinevezés intézményét szakmai elemzések™ mar a 2000-es
évek elején a kozponti elvardsoknak vald megfelelésre késztetés egyik elemeként értékelték,
a kozelmultban pedig a Velencei Bizottsag vizsgalta a hatarozott ideji kinevezés jogallami
aspektusait. A Velencei Bizottsag szerint a hatarozott idejii biréi kinevezés a birdi
fiiggetlenség szempontjabol biralhatd, mert az tigyek meghatarozott médon vald eldontésére
iranyuld nyomas nehezedhet a biréra. Tovabba a birdi kinevezés eldtt évekig birdsagi titkari
poziciot kell betdlteni, ami azt jelenti, hogy a birdi tevékenységet ellaté személy (birosagi
titkar) egészen hatarozott idejii birdi kinevezéséig, tobb éven at egzisztencialisan bizonytalan
helyzetben van. Emiatt mashogy viselkedhet, mint az a bird, aki hatarozatlan idére van
kinevezve.

Mind az Gjonnan krealt hatarzarral kapcsolatos bilincselekmények miatti biintet6eljarasok és
az chhez kapcsolddd megnovekedett iigyteher, mind a BAH-hatarozatokkal kapcsolatos
feliilvizsgalati eljarasok (kiilondsen a hataron lefolytatott eljardsok wjonnan bevezetett
intézménye miatti) jelentds megszaporodasa a kormanyzat tudatosan generalt, aktualis
politikai célii beavatkozasanak kovetkezményei. A tigyek mikénti eldontésével kapcsolatos
kormanyzati szandék is vilagos. Ezekben az ligyekben birdsagi titkarok és hatarozott
idOtartamra  kinevezett birdk alkalmazasa, a birdk kijelolésének nem vilagos
szempontrendszere a fiiggetlen és partatlan itélkezésnek legalabbis a latszatat sérti.

2015. oktober 19.

> 434/2015. (1X. 14.) OBHE szamu hatarozat

6198/2014. (V. 29.) KE hatérozat; 371/2015. (IX. 2.) KE hatdrozat; 284/2014. (VIl1. 1.) KE
hatarozat; 98/2012. (V. 2.) KE hatarozat

7 455/2015. (IX. 21.) OBHE szému hatéarozat és 464/2015. (X. 2.) OBHE sz4m hatarozat

8 454/2015. (IX. 21.) OBHE szamu hatérozat, 455/2015. (1X. 21.) OBHE sz4mu hatarozat és
464/2015. (X. 2.) OBHE szamu hatarozat

%509/2013. (XIL 20.) KE hatérozat; 378/2013. (VIIL 30.) KE hatérozat; 15/2013. (1. 21.) KE
hatarozat; 160/2013. (IV. 3.) KE hatdrozat; 110/2013. (IIl. 5.) KE hatarozat; 218/2013. (V.
2.) KE hatarozat

07 4sd pl. Fleck Zoltan: A biroi fiiggetlenség allapota, Fundamentum, 2002. 1. szam, 35. o.



http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/434_1.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=177487.297827
http://epa.oszk.hu/02300/02334/00009/pdf/EPA02334_Fundamentum_2002_01_028-038.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)001-e
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/434_1.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=169717.264429
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=177487.297827
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=170903.267559
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=170903.267559
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=148483.217205
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/455_1.pdf
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/464_0.pdf
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/454_1.pdf
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/455_1.pdf
http://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/464_0.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165711.254208
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=162778.247230
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=158447.236332
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=158447.236332
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159783.239469
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159285.238234
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=160329.240899
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=160329.240899

