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Legyen koztarsasag!
Alkotmanypolitikai vazlat Magyarorszag politikai valsaga idején c.

vitairatahoz

A Magyarorszagi Europa Tarsasag (MET) politikai partoktol fiiggetlen civil
szervezetként kivan bekapcsolédni a liberdlis demokracia jovojérdl folyd
szakmai és kozéleti vitaba. A MET tudvozli az Eotvos Karoly Kozpolitikai
Intézet vitairatat az alkotméanyossag helyreallitasarol és az errdl sz6l6 nyilvanos
vita kezdeményezését. Kiilonosen tamogatjuk, hogy e vitaba nemcsak és nem
els6sorban a politikai partok, hanem az alkotmanyossagi kérdésekben
valamilyen modon érintett civil szervezetek és fliggetlen civil szakértok is
hallathatjak hangjukat. Mind a kezdeményezést, mind a hozzaszolasokat és azok
majdani kozosen kialakitott szintézisét azért tartjuk fontosnak, mert ma mar, az
Orban-rezsim természetének sokoldalu elemzése utan, el kell indulni az orszag

demokratikus jovOjének megteremtéséhez vezetd tton.

A MET érdeklddeésének és tevékenységének kozéppontjaban az Eurdpai Unio,
illetve Magyarorszdg unios tagsdga all. Célja, hogy az egységesiildé Europa
eszméjét tamogassa €s a kozos europai értékrendet képviselje - Magyarorszagon
¢és kiilfoldon egyarant. E kiildetésbdl kiindulva, a vitaanyaghoz elsdsorban az
europai értékek érvényesitésének kovetelményét, valamint az orszag Eurdpai
Unids tagsagabol fakadd alkotmanyos kovetkezményeket szem el6tt tartva
kivanunk hozzasz6lni. Megszolalasunkat a téméaban annal is inkabb

szlikségesnek ¢és idOszerlinek tartjuk, mert a jelenlegi migracios krizis mai és



jovObeni kezelése tekintetében is elvalaszthatatlan az alkotmanyos és eurdpai
értékek egylittes €rvényesitése mind a hazai politika kialakitasdban mind annak

az Europai Uni6 intézményeiben vald képviselete soran.

1. Egyetértiink a vitairatnak azzal a megallapitasaval, hogy a magyar allamnak
¢s alkotmanyéanak nem lehet vilagnézete, de sziikségképpen elkotelezettnek kell
lennie a jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok érvényesiilése mellett.
Hidnyoljuk azonban, hogy a tanulméany egyaltalan nem tér ki arra: az Wj
Koztarsasagot az Eurdpai Unio keretei kozott képzeljilk el, azt a kozos
europai értékek tiszteletben tartasaval Kkivanjuk megvalositani és
miikodtetni.

Ennek érdekében, meggy6z6désiink szerint, az 01j Alkotmanynak mindenekel6tt
deklaralnia kell, hogy a magyar allam kozos eurOpai, valamint magyar
vivmanyként tekint az eurdpai integraciéra, a tagdllami szuverenitas-
megosztasnak az EU-r6l sz6l6 Szerzédésben elért szintjére, az unids
intézményrendszerben valo részvétele soran ennek fejlesztésére torekszik. Az
eurdpai integracid csorbitasat, visszaforditasdit Magyarorszdg ¢érdekeivel
ellentétesnek itéli. Kovetkezésképp a magyar Alkotmdny garantalja polgarai
szdmara a jogallamisagnak, a demokracianak és az emberi jogoknak legalabb az
EU-r6l sz0l6 Szerzédésben rogzitett mértékét és mindségét is. Garantalt
alapértékeit az Alkotmany — az eurdpai integracio torténetére és a tagallamok
kozos alkotmanyos hagyomanyaira alapozva — minimum a kovetkezdkben
hatdrozza meg és értelmezi:

- a béke megdrzése Magyarorszagon €s az Eurdpai Unidban egyebek kozott a
nemzetkozi egylittmiikddés, a politikai parbeszéd és a gazdasagi egylittmiikodés
révén, a nemzetkozi fejlesztési- ¢€s segélypolitikaban, sziikség szerint

nemzetkozi katonai missziokban vald aktiv részvétellel.



- az alapveté szabadsagjogok megdrzése Magyarorszagon ¢s az Eurdpai
Unidban az EU-16l sz616 Szerzddés részét képezd, az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartajaba foglalt egyéni ¢és kollektiv szabadsagjogok sziikségtelen ¢és
aranytalan korlatozastél mentes érvényesitésével és az elvek érvényesiilésének
intézményi garanciaival.

- konszenzualis demokracia Magyarorszagon ¢és az Europai Unidban, amely a
szubszidiaritasra, a hatalommegosztas elvére €s az aranyos valasztasi rendszerre
épiil.

- befogadd egyenléség Magyarorszagon és az Europai Unidban a nem, faj,
bdrszin, szarmazas, nyelv, vallas, politikai meggy6zddés, ¢életkor,
fogyatékossag, szexualis orientacid alapjan vald diszkriminacié tilalma alapjan,
valamint a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bevandorlasa
esetén e személyek ideiglenes védelmét és a veliikk valdé emberséges elbanast
biztosito k6zos rendszer kialakitasaval és miikodtetésével.

- tarsadalmi szolidaritds Magyarorszagon ¢és az Eurdpai Unidban egyebek kozott
a szocialis piacgazdasag ¢Ervényesitésével, a szegénység ¢és a tarsadalmi
kirekesztes elleni kiizdelemmel, a generaciok kozotti, valamint az EU tagallamai
kozotti szolidaritas révén.

- fenntarthato fejlédés Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban, amely
egyensulyt hoz létre a gazdasagi ndvekedes €s a kornyezetvédelem szempontjai
kozott, mikdzben figyelemmel van a vildg mas részeinek kornyezeti allapotara
IS.

- J6 kormanyzas Magyarorszagon és az Eurdpai Unidban, amely épit a
tarsadalmi részvételre, és melynek f6 elemei a t4jékoztatds, a konzultacid, az
egylittmiikodés és a kiilonbdzo, egymasnak ellentmondo érdekek egyeztetése;

jellemzdje a mindség, az 4tlathatosag, az elszamoltathatosag.

Ugy véljiik, a magyar Alkotmany és az Eurdpai Unidrol szolo Szerzddések fenti

tipusti, mélyebb ,integracidja” bizonyos garanciat nyujthatna azzal szemben,



hogy barmely aktualis kormanyzat — visszaélve az unids jogszolgaltatas
idoigényességével - késobb gyakorlatilag visszafordithatatlan, a kozos eurdpai
értékeket €s ezzel esetenként a magyar allampolgarsagi europai unios polgarok
és vallalkozasok érdekeit is csorbitd intézkedéseket vezessen be, de annak
megakadalyozésara is, hogy az integracid lebontasaban cselekvden részt vegyen,
vagy az eurdpai unios dontéshozatali eljarasban a magyar alkotmanyos ¢és

europai unios értékekkel ellentétes értékeket ¢s érdekeket képviseljen.

2. Miutan a jelenlegi politikai rezsim rendszeresen ,,szabadsagharcot” folytat az
Eurdpai Unio ellen, fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy alkotmanyossagi
szempontbdl az eurdpai Unids tagsdgnak nagyobb a legitimacidja, mint maganak
a jelenlegi Alaptorvénynek, hiszen a Csatlakozasi Szerzodést a parlament
kétharmadanak jovdhagydsa utdn népszavazis erdsitette meg, mig az
Alaptorvény esetében ez utdbbira nem keriilt sor. Erre figyelemmel alkotmanyos
kovetelmeénynek tartjuk, hogy az esetleges (az egyebkeént Aaltalunk még
felvetésként is egyértelmiien elutasitott) kilépés is azonos alkotmanyos eljarasi
feltételekhez (kétharmados tobbség és népszavazas) legyen kotve, mint a tagga

valas volt.

3. Az alkotmanyozas kivanatos karaktere meghatarozasa tekintetében rogzitett
alapelvvel 1ényegileg egyetértiink. Megjegyezziik azonban, hogy — elsdsorban az
azota megszerzett eurdpai unios ¢és nemzetkozi tapasztalatokra tekintettel - tal
kategorikusnak tartjuk azt a megfogalmazast, mely szerint az alkotmanyozaskor
az 1989 - 2010. kozotti alkotmanyos hagyomanyainknak megfeleld
alkotmanyos megoldasokat ,kell” valasztanunk. Kétségtelen, hogy kiinduld
pontként az akkor kialakitott j6 megoldéasokat at kell venni, ugyanakkor az 1d6
mulasaval felvetdédtek olyan megoldasok és hidnyossagok, amelyeket ma mar
meg kell haladni, nemcsak a hazai alkotmanybirdsagi gyakorlat, hanem az

Osszeuropai biréi forumok (Eurdpai Unié Birdsdga, Eurdpai Emberi Jogi



Birosag) esetjogara, valamint mas eurdpai szakeértdi testiiletek, mint a Velencei
Bizottsag allasfoglalasaira is figyelemmel. Ma mar alkotmanyos alapvetésnek
kellene lennie — mind politikailag, mind a joggyakorlatban — hogy az Eurdpai
Unid kotelezd jogi aktusai mind a jogalkotds, mind a jogalkalmazés tekintetében
a hazai jogrendszer részének tekintenddk, tehat azokat nem lehet mintegy idegen
testként értelmezni. Ezt azonban sajnos mindeziddig - a legkivalobbak
kivételével — sem a politikusi, sem a jogaszi tarsadalomban nem sikeriilt
kelloképpen tudatositani. A gyakorlati tapasztalatok alapjan (amikor a politika
egyértelmiien kimondja, hogy a nemzetkozi birdi itéleteket nem fogja
végrehajtani), a nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitése, valamint a
nemzetkozi jog egyéb eszkozei €s a magyar jog Osszhangjdnak minél
sz€élesebbkorli érvényesitése érdekében erdsebben kellene hangsulyozni, hogy a
jogalkotas és a végrehajtas soran tekintetbe kell venni a nemzetko6zi birosagok

jogeseteit és a nemzetkozi szervezetek (pl. Europa Tanacs) ajanlasait is.

4. Az 1) Alkotméany megalkotasakor figyelemmel kell lenni az Eurépai Unid
Miikodéseérol szoldé SzerzOdésben (EUMSZ) bevezetett kozos monetaris
intézményre, vagyis arra, hogy az Unid egy gazdasagi €¢s monetaris uniot hoz
1éte, amelynek fizetéeszkdze az euro. Ezzel jogi szempontbdl nincs 6sszhangban
annak mindenkori hatallyal valo alkotmanyos kimondasa, hogy a magyar
fizetdeszkdz a forint. A Csatlakozasi Szerzddés 4. cikke kimondja, hogy a
csatlakozas id6pontjatol kezdédéen, az EUMSZ 139. cikke értelmében vett
»eltéréssel rendelkezd” tagdllamként valamennyi 0 tagallam részt vesz a
Gazdasagi és Monetaris Unioban. Ezek az eltérések lehetdveé, sét kotelezOve
teszik, hogy az euro bevezetésére csak akkor keriiljon sor, amikor valamely uj
tagallam minden szempontbol felkésziilt az azzal Osszefiiggé valamennyi
kovetelmény (beleértve a gazdasagi- és pénziigypolitikai kovetkezményeket is)
teljesitésére. Ezért az 1y Alkotmanyban egy olyan megoldast kell talalni, amely a

jelenlegi helyzet deklardlasa mellett (vagyis, hogy a hivatalos fizetéeszkoz



jelenleg a forint) olyan eljarast vetit elére, amely az Alkotméany modositasa
nélkiil, de a legszélesebb szakmai konszenzus alapjan és az orszaggyulési

képviselok mindsitett tobbségének egyetértésével dont az eurd bevezetésérol.

5. Egyetértiink azzal ¢és fontos célkitlizésnek tartjuk, hogy az Alkotmany
modositasat az eddigieknél szigorubb feltételekhez kell kotni. E tekintetben
azonban jelezziik, hogy néhany - szerencsére elenyészo - esetben eurdpai unios
kovetelmény irja eld bizonyos kotelezettségek alkotmanyos garancidjanak
megteremtését (pl. az allamadossag kérdése). Ezekre az esetekre az Alkotmany
legalabbis 1ddbelileg konnyitettebb modositasat lenne célszerti lehetové tenni, a

kotelezettségszegési eljaras elkeriilése érdekében.

Nincsenek kétségeink afeldl, hogy az eurdpai integracionak, mint értéknek és
kovetelmeénynek, sot a foderacios perspektivanak a magyar Alkotmanyba valo
kifejezett beépitése némelyek szamara vitara ingerl6 lehet. Maximalisan
egyetértiink azonban azzal ¢és tamogatjuk, hogy az alkotmanyjogi és
szakmapolitikai szakértOk €s szervezetek kozotti megbeszéléseknek most ideje
van, melyek kozott, mint az eurdpai értékeket képviseld civil szervezet,
magunkat is érintettnek tartjuk. Ezért az ilyen egyeztetéseken vald részvételre

nyitva allunk és azokban kozre kivanunk miikddni.
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