EOTVOS KAROLY
N T ETET

»Egyetemi Demokracia” - Jogi hattértanulmany

1. A miivelodéshez valé jog - az oktatas és a tudomany szabadsaga

A kultara és a tudomany eredményeibdl valod részesedéshez vald jogot, az oktatashoz valo jogot €s az
oktatds, a tudomany és a miivészet szabadsdganak garantalasat a szélesebb értelemben felfogott
mivelédéshez vald jog fogalma fogja kodzre. Szocioldgiai alapvetés, hogy az oktatds, azaz annak
eredménye, a tanultsdg az emberi jogok tényleges élvezetének eldfeltétele. Az altalanos emberi
egyenléség alapértékké valasaval az oktatasra harul a feladat, hogy megteremtse a politikai jogok
gyakorlasabol eredd felelosségérzetet. Nyilvanvalé az oktatas jelentdsége az egyén jovoje
szempontjabol, a munkamegosztasban elfoglalt hely, a jovedelmi szint, az életmod jelentds mértékben
ett]l fiigg. Az oktatdsban vald részesedés a tarsadalmi esélyegyenlOség megteremtésének legfobb
modszere, hatranyos helyzetben 16v6 tarsadalmi csoportok felemelkedésének leghatékonyabb modja.t

A miivel6déshez vald jog alapveté emberi jog. A jog ennek megfeleléen biztositja az ingyenes és
kotelezd altalanos iskolai tanulméanyokat, a mindenki szamara hozzaférheté kozép- és felsofoku
oktatast, illetve az altalanos iskolai oktatasbol kimaradt személyek szamara alapfokil tanulmanyokat.
A mivel6déshez valo jog az oktatashoz vald hozzaférés mellett kizarja az oktatas terén barmilyen
megkiilonboztetést és magaban foglalja az oktatasi kovetelmények és elvarasok megallapitasat, illetve
az oktatasban szereplok bizonyos mértékii anyagi tamogatasat. A miivelédéshez valo jog, amellett,
hogy alapvetd jog, mas emberi jogok érvényesiilésének alapveté feltétele és eszkdze.?

Az oktatashoz valo jogot emliti tobbek kozott Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (26. cikk), A
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok nemzetkdzi egyezségokmanya (13. és 14. cikk), Az emberi
jogok eurdpai egyezménye (1. protokoll 2. cikk), az Egyezmény a ndkkel szembeni hatranyos
megkiilonboztetések (diszkriminacid) minden formajanak felszamolasarol (10. cikk), az Egyezmény a
gyermek jogairdl (28. és 29. cikk), Az ember és a népek jogainak afrikai kartaja (17. cikk) és Az
emberi jogok amerikai egyezményének San Salvador protokollja (13. cikk) is emliti.

Az Alaptorvény XI. cikkében gyakorlatilag atvette az Alkotmany korabbi rendelkezéseit. Az
oktatashoz vald joggal Osszefiiggésben ujdonsagként jelent meg a kozépfoka oktatas kotelezo eldirasa
mellett ingyenességének biztositdsa is. Errél — bar a tankotelezettség teljesitésének elofeltétele és
ilyenként magatdl értetédd volt — korabban jogszabalyként csak a kdzoktatasi torvény rendelkezett. Az
Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy minden magyar allampolgarnak joga van a
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milvel6déshez. A (2) bekezdés szerint Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivel6dés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szamdara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd fels6foku oktatassal,
tovabba az oktatasban részesiilok térvényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztositja.
A (3) bekezdés szerint torvény a fels6foka oktatasban vald részesiilés anyagi tamogatasat
meghatarozott id6tartami olyan foglalkoztatasban valo részvételhez, illetve vallalkozasi tevékenység
gyakorlasahoz kotheti, amelyet a magyar jog szabalyoz.

Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag biztositja a tudoméanyos kutatas és
mivészeti alkotas szabadsagat, tovabba — a lehetd legmagasabb szintii tudas megszerzése érdekében —
a tanulas, valamint térvényben meghatarozott keretek kozott a tanitas szabadsagat. A (2) bekezdés
szerint a tudomanyos igazsag kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudomanyos kutatdsok
értékelésére kizarolag a tudomany mivel6i jogosultak. A (3) bekezdés pedig kimondja, hogy
Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Muivészeti Akadémia tudomanyos
¢s miivészeti szabadsagat. A felsdoktatasi intézmények a kutatds és a tanitas tartalmat, modszereit
illetéen Onalloéak, szervezeti rendjiiket torvény szabalyozza. Az allami fels6oktatasi intézmények
gazdalkodasi rendjét torvény keretei kozott a Kormany hatarozza meg, gazdalkodasukat a Kormany
feliigyeli.

A tanulds szabadsagat értelmezve az Alkotmanybirésdg alkotmanyellenesnek mindsitette azt a
torvényi rendelkezést, amely a koziigyektol valo eltiltas hataly alatt alloé allampolgartdl megtagadta a
fels6fokil tanulmanyok folytatdsat. A testiilet ramutatott, hogy ez rendelkezés a szakagi
megkiilonboztetés nélkiili, altalanos kizarast tartalmaz [35/1995. AB hatarozat].

A tanulashoz valod jog nem jelenti azt, hogy az allam a tanuldsban valo részvételt koteles lenne
mindenki szdmara, az oktatds minden szintjén és valamennyi vilagnézet keretében allami, illetve
Onkormanyzati intézményekben garantalni. Az oktatasi intézményhalozat miikodtetésével kapcsolatos
— ebben a tekintetben legfébb — allami kotelezettség a hatranyos megkiilonboztetés tilalma [18/1994.
AB hatarozat].

A tudomanyos élet szabadsagabol — amely egyébként tagabb értelemben a véleménynyilvanitasi
szabadsaghoz kapcsolddik — kdvetkezik az allamnak az a kotelezettsége, hogy tartsa tiszteletben a
tudomanyos élet teljes fliggetlenségét. Ez a jog elvileg mindenkit megillet, a tényleges jogosultak
azonban a tudomany mivel6i. A tudoméanyos mindség meghatarozasaban a tudomany autondmiaja
alapjan kizardlag a tudomany miivel6i jogosultak donteni [34/1994. AB hatarozat].

Az Alkotmanybirosag szerint az allampolgarok miivelddéshez valé joga akkor valosul meg a felsdfoku
oktatdsban, ha az mindenki szamara képességei alapjan hozzaférhetd, tovabba az oktatasban
részesiilok anyagi tamogatast kapnak. A testiilet szerint az allamnak a felsdoktatassal kapcsolatos
alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz valo jog objektiv, személyi és targyi eléfeltételeit
megteremtse és azok fejlesztésével e jogot igénye szerint barmely, a felsofoku oktatasban valo
részvétel szempontjabol megfeleld képességekkel rendelkezé allampolgar szamara biztositsa
[1310/D/1990. AB hatarozat].

Az Alkotmanybirdsag ramutatott arra is, hogy az ,,az allamra sokiranyu szabalyozasi, szervezési és
ellatasi feladatok harulnak az allami €és a nem allami felsdoktatasi intézmények miikddési feltételeinek
kialakitasaban [19/B/1994 AB hatarozat].”

Mas hatarozataban pedig kiemelte, hogy az ,,oktatashoz vald jog részeként a fels6foka tanulmanyok
folytatdsahoz vald jog gyakorlasa [...] csak ugy biztosithatd, ha az allam megteremti a fels6foku
tanulmanyok folytatasanak a feltételeit” [1024/B/2004 AB hatarozat].
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2. A felsdoktatas

Az oktatashoz vald jog, a tanulds €s a tanitds szabadsaga eltérd tartalommal birnak és kiilonb6zo
kovetelményeket tdmasztanak az oktatds kiilonbozd teriiletein, a kozoktatasban, illetve a
felsdoktatasban. Mig az altalanos iskolai oktatas kdtelezd €s ingyenes, addig a felsdoktatashoz valo
jog akkor valdosul meg, ha a fels6oktatas mindenki szamara a képességei alapjan hozzaférheto és az
oktatasban részesiilok anyagi timogatést kapnak.

Mint azt fentebb emlitettiik, az allam feladata, hogy a tanulashoz vald jog objektiv személyi és targyi
elofeltételeit megteremtse és fejlessze, ezaltal az altala fenntartott vagy tamogatott intézményekbe valo
bejutas lehetGségét igénye szerint barmely, a fels6fokil oktatasban vald részvétel szempontjabol
megfeleld képességekkel rendelkez6 allampolgar szamara biztositsa. Az Alkotmanybirdsag szerint az
allam e feladata azonban programszerii, megvalositdsa a gazdasagi teherbiro-képesség fliggvénye,
birosagi tton éppen ezért kikényszeriteni nem lehet [1310/D/1990. AB hatarozat].

A felsGoktatashoz valo jog szoros kapcsolatban all tobb mas alapjoggal, megvalosulasa feltételezi a
tudoméany szabadsaganak érvényesiilését, szabadsagjogi tartalmahoz tartozik a tanszabadsag és a
tanitas szabadsaga is. Az Alkotmanybirosag ramutatott, hogy a fels6foku tanulmanyok folytatasahoz
val6 jog tovabba kozvetleniil kapcsolodik az altalanos személyiségi jognak ahhoz az 0sszetevdjéhez,
amely a személyiség szabad kibontakozasat, a személy i adottsagok és torekvések kifejleszthetdségét,
érvényesithet6ségét garantalja [35/1995. (V1. 2.) AB hatarozat]. Emellett szoros Gsszefiiggést mutat a
munka és a foglalkozas megvalasztdsanak szabadsagaval, mivel a munka és a foglalkozas végzésének
elofeltételéiil egyre gyakrabban szabnak meghatarozott képzettséget [1310/D/1990. AB hatarozat].

A felsGoktatasrol sz6ld 2011. évi CCIV. torvény szerint a felsfoktatas rendszerének muikodtetése az
allam, a fels6oktatasi intézmény mikddtetése a fenntartd feladata [2. § (2) bekezdés]. Az allam
egyrészt maga tart fenn felsGoktatdsi intézményeket, madsrészt széleskoriien biztositja az
intézményalapitas lehetdségét masoknak is. Magyarorszagon tehat allami és nem allami felsdoktatasi
intézmények egyarant mikodhetnek. Az intézménylétesités joga az allam mellett megilleti az orszagos
kisebbségi onkormanyzatokat (de a helyi 6nkormanyzatokat mar nem), az egyhazi jogi személyeket,
gazdalkodo szervezeteket, alapitvanyokat és kdzalapitvanyokat, vagy vallasi tevékenységet végzo
szervezeteket [4. § (1) bekezdés]. A miikodés megkezdéséhez az Orszaggyiiléstl kapott allami
elismerés sziikséges [6. (1) bekezdés].

Valamennyi fels6oktatasi intézményre vonatkozik az ismeretek, informaciok targyilagos és tobboldali
kozvetitésének, illetve a partoktol, politikatol vald fliggetlenség kovetelménye. Az allami, és az
orszagos kisebbségi Onkormanyzati felsdoktatdsi intézménynek emellett vallasi és vilagnézeti
kérdésekben semlegesnek kell maradnia. A magan és egyhazi felsdoktatasi intézmények vilagnézeti
szempontbol elkdtelezett intézményként is folytathatjak tevékenységiiket. Az Alaptorvény a
képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku oktatdst biztositja, amely alapjan a
megfelelé képességekkel rendelkezék az altaluk szabadon valasztott felsdoktatasi intézményben
folytathatnak fels6fokl tanulmanyokat. A megfeleld képességhez kotottségbdl természetszeriien
kovetkezik a megfeleld képesség ismérveinek, a felvételi kovetelményeknek jogszabalyok, illetve a
felsdoktatasi intézmény altal torténd meghatarozasanak lehetdsége. A képességek mérésének, a
felséfokt tanulmanyokra legalkalmasabb jelentkezdk kivalasztiasanak modja pedig a felvételi eljaras.®
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Az alkotmanybir6sag tébb hatarozataban is foglalkozott a felvételi kovetelményekkel. Fentebb mar
utaltunk arra, hogy a testiilet 35/1995. (VI. 2.) szamu hatarozataban a felsGoktatashoz valo jog
alkotmanyellenes korlatozasnak talalta azt a torvényi szabalyozast, amely a felsdoktatas valamennyi
intézménytipusabdl, szakagazatabol képzési szintjébdl és formajabol a megkiilonboztetés lehetdsége
nélkiil kizarta a koziigyektol eltiltas hatalya alatt all6 személyeket. Ugyanakkor a 12/1996. (l11. 12.)
AB hatarozat szerint nem mindsiilt alkotmanyellenesnek, hogy a felsGoktatasi intézmény a felvételt
biintetlen el6élethez kothette. A 28/2005. (VIL 14.) AB hatarozatban a testiilet az 0j érettségi-felvételi
rendszerrel foglalkozott, amelyben megsziint a felvétel vizsga, ugyanakkor jelentds mértékben
megndtt a felvételt is megalapozd érettségi szerepe. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a
radikalis valtozast jelentd 10j rendszer bevezetése nem felelt meg a kell6 felkésziilési ido
kovetelményének és a jovore nézve alkotmanyos kovetelményként ennek betartasara hivta fel a
jogalkotot. Az Alkotméanybirdsdg tovabba megallapitotta, mulasztdsos alkotmanysértéshez vezetett
azon szabalyok hianya, amelyek megfeleléen biztositottdk volna, hogy a kiilonbozo években
érettségizettek azonos eséllyel nyerhessenek felvételt a kivant felsdoktatasi intézménybe.

A tanszabadsag, a tudomanyos kutatas, a miivészi alkototevékenység szabadsaga részben azokban a
jogokban fejezddik ki, amelyeket a felsdoktatdsi torvény biztosit az oktatds szerepldi szamara. A
felsGoktatasi torvénynek a felsGoktatasi intézményekre szabva meg kell erdsitenie a hallgatok
alkotmanyos jogait, egyebek mellett emberi méltosdgukat, véleményszabadsagukat, lelkiismereti és
vallasszabadsagukat. A hallgatot tovabba specialisan a hallgatéi jogviszonyahoz, e korben
tanulmanyaihoz kapcsolodd jogok illetik meg. fgy példaul joga van arra, hogy igénybe vegye a
rendelkezésre allo eszkdzoket, 1étesitményeket, szolgaltatasokat; Osszedllitsa tanulmanyi rendjét. A
kinalati sokszinliség és az oktatovalasztas szabadsaganak elve alapjan a hallgatonak joga van ahhoz is,
hogy megvalassza a tantargyakat, latogassa az el6adasokat, szeminariumokat; valasszon a
parhuzamosan meghirdetett eléadasok, gyakorlatok, szeminariumok és mas foglalkozasok, illetve
oktatok kozott. A hallgatd joga tovabba, hogy vagyoni viszonyaira, jovedelmi helyzetére, tanulmanyi
eredményére tekintettel pénzbeli, illetve természetbeni gondoskodasban részesiilhessen. A hallgatot
megilleti az érdekérvényesités és a jogorvoslat joga is. Az oktatoi munkakorben foglalkoztatottat —
tobbek kozott — megilleti az jog, hogy emberi méltosagat és személyiségi jogait tiszteletben tartsak;
meghatarozza az oktatott tananyagot, megvalassza az altala alkalmazott oktatasi és képzési
modszereket; vilagnézete és értékrendje szerint végezze oktatdéi munkajat anélkiil, hogy annak
elfogadasara kényszeritené vagy késztetné a hallgatot. Ez a joga természetesen nem terjedhet ki arra,
hogy az oktatasi helyzetet arra hasznalja fel, hogy parpolitikai iizeneteket, partpolitikai
propagandatevékenységet végezzen.

3. A felséoktatasi intézmények autonéomiaja

A tudomanyos ¢let szabadsagat valamint a tanszabadsagot €s a tanitds szabadsagat valositja meg a
felsGoktatasi intézmények autonémiaja. A felsGoktatasi intézmény autondm miikodése tehat
alkotmanyos alapokon nyugszik. Az egyetemi autondémia a 13. szdzad Ota az eurdpai alapértékek
egyike, mely a korabbi Alkotmany és a jelenleg hatalyos Alaptérvény értelmében is alkotmanyos
védelmet ¢élvez. Bar a koztarsasagi Alkotmany kifejezetten nem rendelkezett rdla, az
Alkotménybirésag megszilardult gyakorlata alapjan a felsdoktatasi autonomia magabol az
Alkotmanybol ered.

Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az egyetemi autonomia a felsGoktatdshoz vald jog
intézményes kereteinek biztositéka és az allam tudomanyos kérdésekben semlegességének garanciaja.
A tudomadnyos, oktatdsi és kutatasi tevékenység szabad miivelésének ... alapveté biztositéka az
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onkormanyzatisaggal, autonomiaval rendelkezé felsdoktatdsi intézmények megteremtése
egyetemeket mint tudomanyos intézményeket a végrehajtdé hatalommal szemben fliggetlenség és
onkormanyzati jogok illetik meg. Az els6sorban a végrehajté hatalommal szemben élvezett
fiiggetlenségben megmutatkozé autonémidnak a hordozdja az egyetem mint intézmény. Az
egyetemmel ,,szemben meriil fel az az elvards, hogy a tanszabadsag letéteményese legyen, s
biztositékot jelentsen a tudomanyos szabadsdgdanak — érvényesitéséhez is”°> Az
Alkotmanybir6ésag megallapitotta tovabba, hogy ez az autondomia nem csupan a sziik értelemben vett
oktatasi, kutatdsi és tudomanyos tevékenységre terjed ki, hanem a tudomany autondémiajanak
biztositasa érdekében az intézmény szervezetalakitasi, miikodési és gazdalkodasi fliggetlenségére is.®

Az Alaptorvény X. cikke egy komoly kiegészitéssel és aprobb valtoztatasokkal szdvegezte Ujra a

kutatas

korabban az Alkotmany 70/G. §-aban biztositott tudomanyos szabadsagot.

Alkotmany Alaptorvény
2. § (1) A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, | B) cikk (1) Magyarorszag  fliggetlen,
demokratikus jogallam. demokratikus jogallam.

»70/F. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja az
allampolgarok szamara a miivelédéshez valo
jogot.

XI. cikk (1) Minden magyar allampolgarnak
joga van a mtivelédéshez.

(2) A Magyar Koztarsasag ezt a jogot a
kézmiivelodés  kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes ¢és kotelezd altalanos
iskolaval, képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhetd kozép- ¢€s felsdfoku oktatassal,
tovabba az oktatdsban részesiilok anyagi
tamogatasaval valositja meg.”

XI. cikk (2) Magyarorszag ezt a jogot a
kézmiivelodés  kiterjesztésével és altalanossa
tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az
ingyenes ¢és mindenki szdmara hozzaférhetd
a képességei alapjan
hozzéaférhetd  felséfoku
oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok

kozépfoku, valamint

mindenki  szamara

torvényben meghatarozottak szerinti anyagi

tamogatasaval biztositja.

»70/G. § (1) A Magyar Koztarsasag tiszteletben
tartja és tamogatja a tudomanyos és milvészeti
¢let szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitas
szabadsagat.

X. cikk (1)
tudomanyos kutatas és
szabadsagat, tovabba - a lehetd legmagasabb

Magyarorszag biztositja a
miuvészeti  alkotas
szintli tudas megszerzése érdekében - a tanulas,

valamint torvényben meghatarozott keretek
kozott a tanitas szabadsagat.

(3) Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Magyar Mivészeti Akadémia
tudomanyos és miivészeti szabadsagat. A
felsGoktatasi intézmények a kutatds és a tanitas
tartalmat,  modszereit  illetéen  Onalloak,
szervezeti rendjliket torvény szabalyozza. Az
allami felsdoktatasi intézmények gazdalkodasi
rendjét torvény keretei kozott a Kormany
hatdrozza meg, gazdalkodasukat a Kormany

feliigyeli.

441/2005. (X. 27.) AB hatérozat.
®861/B/1996. AB hatérozat.
641/2005. (X. 27.) AB hatérozat.




(2) Tudomanyos igazsagok kérdésében donteni, | X. cikk (2) Tudoményos igazsag kérdésében az
kutatdsok tudoméanyos értékét megallapitani | dllam nem jogosult donteni, tudomanyos
kizarolag a tudomany miivel6i jogosultak.” kutatasok értékelésére kizardlag a tudomany
miiveldi jogosultak.

Az Alkotmany és az Alaptorvény is garantdlja tehat a tudomanyos élet szabadsagat és azt, hogy
tudomanyos igazsagok kérdésében az allam nem, kizarélag a tudomany képviseldi jogosultak donteni.
Az Alaptorvény ugyanakkor azzal egészitette ki a szabalyozéast, hogy kimondta: az egyetemek
gazdalkodasi rendjét a kormany hatarozza meg és feliigyeli gazdalkodasukat. Az Alaptorvény szovege
ezzel valtozast hozott az Alkotmanyhoz képest, mert — az egyetemi autonoémia szempontjabol —
kiilonvalasztotta az egyetemek gazdalkodasat az oktatdsi és kutatdsi tevékenységtol. Mig utobbi
terlileten tovabbra is Onallosaggal birnak az egyetemek, a gazdalkodasuk rendjének kormany altali
meghatarozasa és gazdalkodasuk feliigyelete mar nem ellentétes az Alaptorvény szovegével.

A felsdoktatasi autonémia védelmének egyik alkotmanyos pillére annak garantildsa, hogy az
egyetemeket megilletd Onkormanyzati jogokat az intézményi autonémia hordozdja: az oktatok, a
kutatok és a hallgatok kozossége altal alakitott, az 6 részvételiiket biztositd szervek gyakoroljak; ebbe
kiils6 szakembereket vagy a fenntarté képvisel6jét csak az intézményi autondémia biztositdsa mellett
vonjak be. Az Alkotméanybirdsag erre a logikara alapozta dontését a 41/2005. (X. 27.) hatarozatban (az
iranyito testiiletrdl) és a 39/2006. (IX. 27.) AB hatarozatban (a gazdasagi tanacsrol).” A két, felallitani
tervezett testiiletnek eltérd aranyokban, de az oktatdsi miniszter és a szenatus altal kinevezett
személyek lettek volna tagjai.

A hét-kilenc tagu iranytd testiiletben a torvény ugyan az egyetemi szervek altal delegélt tagok
tobbségét irta el6 a miniszteri delegaltakkal szemben, de a tagok — a rektor kivételével — az eldirasok
értelmében kiilsé személyek lettek volna, akik tobbségének felsdfoku végzettséggel sem kellett volna
rendelkeznie. A tagok rdadasul tobb szalon fliggtek volna a minisztertdl. Erre figyelemmel az
Alkotmanybirosag a testiiletet 1ényegileg a felsdoktatasi intézménytdl fiiggetlen, kiils6 dontéshozo
szervnek mindsitette. Ennek alapjan pedig a 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat az iranyitd testiilet
jogkdreit az egyetemet megilletd intézményi autondémia alkotmanyellenes korlatozasanak értékelte:
»--.] tekintettel arra, hogy az iranyito testiilet a felséoktatasi intézmeénytol idegen, a miniszter dltal
iranyitott szervezet, ezert az intézmenyi autonomia kérébe tartozo ... dontések meghozatalara nem

" Az iranyité testiilet az egyetem stratégiai dontéshozo szerve lett volna, abba (az egyetem méretétdl fiiggden)
két-harom fot az oktatasi miniszter, négy-o6t fot a szenatus delegalt volna. Jogkorei kiterjedtek volna az egyetem
intézményfejlesztési tervének (ennek részeként a kutatasi-fejlesztési innovacios stratégiat), az egyetem
koltségvetésének elfogadasara és dontott volna az egyetem szervezeti tagozodasanak meghatarozasarol valamint
a gazdasagtalan tevékenységek, szervezeti egységek atalakitisardl vagy megsziintetésérdol. Az iranyitd testiilet
alkotmanyellenességét a 41/2005. (X. 27.) AB hatarozat mondta ki.

A gazdasagi tandcs a rektor javaslattételi joganak korlatozasaval avatkozott volna be a szenatus dontéseibe. A
gazdasagi tandcs két-harom tagjat az oktatdsi miniszter, harom-négy tagjat a szenatus delegalta volna, a
tanacsnak tagja lett volna a rektor és a gazdasagi foigazgatd is. A torvényben meghatarozott targykorokben
kizardlag a rektor, kizardlag a gazdasagi tandcs egyetértésével terjeszthetett volna eld javaslatokat. Ezek a
targykorok magukban foglaltak az intézményfejlesztési tervrol, a koltségvetésrol €s beszamolordl, a gazdalkodo
szervezetben vald részvételrdl, vagyon hasznositasarol, fejlesztés inditasardl, az egyetem szervezetének
meghatarozasarol szolo eldterjesztéseket. A gazdasagi tanacs alkotmanyellenességét a 39/2006. (IX. 27.) AB
hatarozat mondta ki.

A konzisztorium harom tagjat az egyetem, a hallgatdéi 6nkormanyzat és az egyetem gazdasdgi-tarsadalmi
kornyezetének meghatarozo szerepldinek jelolése alapjan delegalja a miniszter, ezen kiviil tagja a testiiletnek a
rektor és a kancellar. A konzisztorium egyetértése nélkiill a szenatus nem fogadhatja el az egyetem
intézményfejlesztési tervét (ennek részeként a kutatasi-fejlesztési innovacios stratégiat), a koltségvetést és a
beszamolot, tovabba a vagyongazdalkodasrol és a gazdalkodod szervezetben vald részvételrdl szolo
eldterjesztéseket.



jogosult”. A hatarozat szerint ezek a dontések ugyanis az onkormdanyzati jogkorbe tartozo lényegi
kérdéseket érintettek volna, mint példaul az intézményfejlesztési terv részeként a kutatdsi-fejlesztési-
innovacios stratégia elfogadasa, a koltségvetés és a beszamold elfogadasa, a gazdasagtalan
tevékenység és szervezeti egység atalakitasa, megsziintetése, a szervezeti tagoz6das meghatarozasa.

A 39/2006. (IX. 27.) AB hatarozat ezen tilmenve, ennél is egyértelmiibben fogalmazott: ,,[a]
gazdasagi tandcs mégsem tekinthetd a felsooktatdsi intézmény autonom képviseleti szervének, hiszen
ebben a testiiletben az oktatasi és kulturalis miniszter altal delegalt tagok is szavazati joggal birnak.
Ezért a gazdasagi tandcs a felséoktatasi intézmény autonomiajaba tartozo onkormdnyzati jogokat nem
gvakorolhat. Ebbbl kovetkezéen a gazdasagi tandcs nem akaddalyozhatia meg az onkormanyzati
szervek dontéseinek meghozatalat, az onkormanyzati jogok gyakorlasat sem.”

Bar az idézett hatarozatok a korabbi Alkotmany alapjan sziilettek, az egyetem mint intézmény
autondomiajara vonatkozo elvi jelentdségii megallapitasai tovabbra is iranyaddnak tekintheték. E
tekintetben az Alaptorvény nem hozott véltozast.® Az alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan
megallapithatjuk, hogy az egyetemi autondmia nem zarja ki teljesen az autoném jogkorok torvényi
korlatozasat. A felsGoktatasi intézményekt6l idegen testiiletet azonban nem lehet felhatalmazni az
egyetemi autondémiaval védett, az intézményi autondmia hordozoi szdmara biztositott dnkormanyzati
jogosultsagok gyakorlasara, mert ez az autonomia elvonasat jelentené.

Az egyetemi autonoémia védelmének masik kulcskérdése az autondomia kiillonbdzé aspektusainak
megitélése. Az Alaptorvény ugyan csak a kutatds és a tanitds terén biztosit Onallosagot, ennek
elvalasztasa a gazdalkodasi autonomiatol nem lehet abszolut, hiszen az oktatas és kutatds nem lehet
fliggetlen annak szervezeti kereteit6l és pénziigyi feltételeitol.

Ezt az 0sszefliggést a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat is elismerte. Az Alkotmanybirdsag idézett
dontései kimondjak, hogy az egyetemek oktatasi, kutatdsi és tudomanyos tevékenysége nem
valaszthatd el a gazdalkodasuktol: a tudomany autonomidjanak biztositasa érdekében az
intézményeket szervezetalakitasi, mikodési és gazdalkodasi Onallosag is megilleti. Az
Alkotmanybirésag mint autondém, onkormanyzatisaggal bird intézményeket védi az egyetemeket,
melyek mint intézmények képesek a tudomany allamtol vald fiiggetlen miiveléséhez sziikséges
kereteket biztositani. Az Alkotmanybirdsag szerint ,,[a tdmadott rendelkezés] az irdnyito testiiletet a
felsdoktatasi intézményben folytatott, a felsdoktatdsi intézmény autonomiajaval vedett tudomanyos,
oktatasi és kutatdsi tevékenységet érinto, alapveté dontések meghozatalara (pl.: az intézmény
fejlesztési tervének az elfogadasa, szervezeti tagozédasanak a megallapitasa, a koltségvetés és az
annak teljesitésére vonatkozo beszamolo elfogadasa, a rektor megbizasara vonatkozo eldterjesztés
megtétele, stb.) hatalmazza fel”.® Az Alkotmanybirdsag tehat a mar idézett 2005-6s dontésében az
egyetem koltségvetésérél szoldo dontéshozatalt (a gazdalkodas esszencialis dokumentumat) az
intézmény oktatasi, kutatasi és tudomanyos tevékenységét érintd, alapvetd dontésnek tekintette.

A tudomanyos élet szabadsaga és a tudomanyos igazsagokrél sz6ld dontésbe valo allami beavatkozas
tilalma Osszeegyeztethetetlen az egyetemek gazdalkodasadba vald korlatlan beavatkozassal. Ha ugy
értelmeznénk az Alaptorvénynek a gazdalkodas feliigyeletérdl szolo kitételét, mint amely a
kormanynak alkotmanyosan korlatlan feliigyeleti lehet6séget biztosit, azzal kiliresitenénk az
egyetemeknek — az Alaptdrvényben is garantalt — oktatasi, kutatasi és tudomanyos fiiggetlenségét.
Ebb6l az kovetkezik, hogy az egyetemek gazdalkodasa feletti kormanyzati iranyitasi jogkor

8 V5. pl. 13/2013. (V1. 17.) AB hatéarozat [32]-[34] az Alaptorvény hatalybalépése el6tt hozott alkotméanybirdsagi
hatarozatok hivatkozhatosagarol.
%41/2005. (X. 27.) AB hatérozat



alkotmanyosan csak addig terjedhet, amig az nem sérti az egyetem oktatasi, kutatasi és tudomanyos
onallosagat. Utdbbi az egyetemi gazdalkodas feletti kormanyzati jogkoérdknek is alkotmanyos korlatjat
képezi.



