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Nagy a baj a pedagégusprofilok kézponti nyilvantartasaval!

A pedagogusok onértékelési kotelezettségérol szolo uj szabalyozas és az informacios
onrendelkezés

A kozoktatas minéségbiztositasanak idén 0sztél Gj rendje érvényesiil: a pedagégusokat
és az intézményvezetéket olyan rendszeres egyéni és csoportos onértékelésre kotelezik,
aminek eredményeit az Oktatasi Hivatal kozponti adatbazisaban taroljak majd. Az 1j
szabalyok lényegében az orszag valamennyi pedagégusanak rendszeresen frissiilo
profiljat tartalmazé kozponti adatbazist hoznak létre, amelynek céljairol és az
adatkezelés korlatairél az errdl szoléo jogszabalyok alig mondanak valamit. A
homalyban hagyott szabalyozas alapjan torvénysérté6 moédon zajlo rendszeres kozponti
ellendrzés és maga az adatbazis a pedagogusok alkotmanyos jogainak sérelmét okozza.

Az ellendrzés rendjét a 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet szabalyozza. Eszerint az orszagos
pedagdgiai-szakmai ellendrzés a nevelési-oktatdsi intézmények szakmai tevékenységének
értékelését az intézményi Onértékelésre is alapozza. Ennek hivatalosan deklaralt célja az
intézmény szakmai fejlddésének tdmogatdsa. Az intézményi Onértékelés részeként kétévente
sor kerill az intézmény pedagodgusai, valamint az intézményvezetdi megbizds masodik és
negyedik évében az intézményvezetd intézményen beliili értékelésére.! Az onértékelés
keretében, aminek részleteirdl miniszteri kézikonyv® szél, az iskolakban olyan pedagdgus
csoportok jonnek létre, amelyek az érintett pedagdgusoktol, kollégaiktol, valamint a sziil6ktol
¢s diakoktol gytijtenek a kézikonyv vizsgalati tematikaja alapjan informaciokat.

Az értékelés maga és annak adattartalma nem marad az intézmény kezelésében, eredményeit
az intézmény rogziti az Oktatasi Hivatal altal miikddtetett informatikai tdimogato rendszerben.
Ez az informatikai rendszer az onértékelés eredményét elérhetdvé teszi az értékelt pedagogus,
az intézményvezetd, tovabba az Oktatasi Hivatal, valamint az ellen6rzést, mindsitést végzo
kiils6 szakértok, szaktanacsadok szamara.’

'20/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 145. § (2) bek.
? Lasd: http://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/unios_projektek/kiadvanyok/onertekeles_szerkesztoi_eloszo.pdf
320/2012. (VIIL 31.) EMMI rendelet 145. § (3) bek.



Az ellendrzés és az annak kovetkeztében keletkezett személyes adatok atadasa az Oktatési
Hivatalnak az ellendrzés ald vont pedagogusok, intézményvezetdk €s az ellendrzott oktatasi
intézmény szamara kotelezd. Az igy létrejott, dontéen személyes adatokat tartalmazo
adatbazis kezeldje a 121/2013. (IV. 26.) Korm. rendelet alapjan az Oktatasi Hivatal.

Az intézményi Onértékelés alapjan, amely lényegében kiterjedt kotelezd személyesadat-
gyljtés, az Oktatasi Hivatal olyan orszagos adatbazissal rendelkezik majd, amelyben
gyakorlatilag az 6sszes pedagdgus igy 1étrejovo szakmai profilja megtalalhato lesz.

I1.

Minden embert megilletd alapvetd jog az informacids Onrendelkezés szabadsiga. Ez a
pedagdgusok személyes és szakmai autonomidjanak is fontos alkotmanyos biztositéka. A
hatalyos Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése rogziti: ,,Mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a kézérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.” Az informacios
onrendelkezési jog tartalmat, a személyes adatokhoz fiiz6d6 jog érvényesiilésének garancidit
az Alaptorvény alapjan az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
sz616 2011. évi CXII. torvény (Infotdrvény) szabalyozza.

I11.

Az intézményi Onértékelés szabalyozasa egészében és részleteiben is sérti az alkotmanyossag
altalanos elveit, valamint a hatdlyos magyar alaptorvényi és torvényi szabalyokat is.

A szabdlyozast azért nehéz birdlni, mert szinte semmilyen elemében nem felel meg az
alkotmanyossag kovetelményének. Az alkotmanyossag legelsd, formalis kovetelményét sem
teljesiti, mivel ezek nem torvénnyel, hanem koételezd jelleggel rendeleti ton meghatarozott
adatkezelések. A pedagogusok alapjogait — az Onértékelés keretében megvaldsulod kotelezd
személyesadat-gyiijtéssel — nem torvényben, hanem miniszteri rendeletben és egy — jogi
statusz nélkiili — kézikonyvben korlatozzak. Ez azonban az Alaptérvény alapjan is csak
torvényben lenne egyaltalan lehetséges. Az Infotorvény pedig kifejezetten kimondja, hogy
adatkezelést csak torvény — €s szlik korben dnkormanyzati rendelet — rendelhet el. Ezt tetézi
az ugyancsak hidnyz6 szubsztantiv (tartalmi) kovetelmények megsértése.

Az onértékelés keretében eldirt kotelezd adatkezelések szinte kizardlag személyes adatokat
tartalmaznak. Az adatok kozott lehetnek tovabba Un. kiilonleges (pl. egészségligyi) adatok,
amelyek pedig a torvény fokozott védelme alatt allnak.

A rendelet nem sz6l az Oktatasi Hivatal, mint adatkezeld, adatkezelési jogai terjedelmérdl,
illetve annak korlatairol. Az sem vilagosan meghatarozott, hogy az Oktatdsi Hivatalban,
esetleg azon kiviil, kik milyen hozzaférési jogosultsaggal rendelkeznek majd. De a
szabalyozas még annak sem adja indokat, hogy egyaltalan milyen alkotmanyos célt szolgal az
intézményi adatok kozponti adatbazisba rendezése. Alkotmdnyos cél nélkiil egyébként sem
fogadhat6 el kotelezden elrendelt adatkezelés. Alkotményos indokok hianyaban csupéan egy
allami monstrum lathatd, amely szinte minden tanarrdl szinte minden, még a pontossagnak ¢és
tényszerliségnek sem megfeleld adatot nyilvantart. Az igy kialakulé személyiségmodell



természete alapjan is hamis, mert nem csupdn az esetleges személyi és intézményi
konfliktusok torzité elemét, de a didkok és sziilok véleményében az adott pedagogus
munkdjanak szinvonalara nem kozvetleniil vonatkoztathaté tényezdk hatidsat sem képes
figyelembe venni.

Az adatkezelésnek hidnyoznak nemcsak a torvényi céljai, de, ettdl nem fiiggetleniil, a
c¢lhozkotottségi és az adattovabbitds elemi garanciai is. Ebbdl kovetkezden nem érvényesiil
az Infotdrvénybe foglalt adatminimalizalas elve sem: ,,Csak olyan személyes adat kezelhetd,
amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas.”
Ezaltal nincs mit az alkotmanyos mércéhez mérni, hiszen az adatkezelés céljat sem ismerjiik.

Az adatbiztonsag (az adatok védelmének) specidlis kovetelményeit a szabalyozas egyaltalan
nem tartalmazza.

A hatalyos Infotdrvény cimében is az ,,informdcios onrendelkezés”-re utal. Az informécios
onrendelkezés jogat az Alkotmanybirdsag személyi szam hatdrozata [15/1991. (IV. 13.) AB
hatarozat] vezette be. Ennek alapja egyébként a német alkotménybirdsagnak a hatarozat altal
is egyetértden idézett 1983. december 15-1 hatarozata, amely a népszamlalasrol sz6lo térvény
rendelkezéseinek megsemmisitésével vezette be az eurdpai jogi kultardba az informdacios
onrendelkezési jog fogalmét. A kalsruhei birdsadg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nincs
szabad vdlasztds az individuum szdmadra Aattekinthetd informécios helyzet nélkiil. Aki
bizonytalan abban, hogy kik mit tartanak réla nyilvan, térekedni fog arra, hogy ne sajat
késztetéseit kovesse, hanem olyan viselkedést tanusitson, amit 4tlagosnak vél, semmiképp ne
tinjon  ki. Ugyanezt allapitotta meg az 4tlathatatlan helyzetet eredményezd
giganyilvantartdsokkal kapcsolatban a magyar Alkotmanybirosag is.

A pedagbdgusi onértékelés rendeleti és kézkonyvi szabalyai altal létrehozott adatkezelési
rezsim kifejezetten attekinthetetlenné teszi individudlis és kozOsségi szinten is a
pedagogustarsadalom szdmara az informacids helyzetet. Személyes adataik kikeriilnek
ellendrzésiik aldl, ezzel csoportjaik ¢és tagjaik is kiszolgéltatottd valnak A rendszer
konformitasra kényszeriti 6ket, és a legalapvetobb jogelvi szinten is alkotményellenes.

A pedagdgusokrdl vezetett nyilvantartasi rendszer tehat a formai és a tartalmi alkotmanyossag
kovetelményét is megsérti.

Erdemes megjegyezni, hogy a rendszer esetleges atalakitasa az onkéntesség elvére ugyancsak
jogos alkotmanyos ellenvetéseket valtana ki, mert az ,,informdlt” (tudatos) beleegyezés
kovetelményének ez a rendszer ebben a formajaban nem feleltethetdé meg.

IV.

Az érintettet, azaz barmely pedagogust, az Infotdrvény alapjan megilleti a birdsagi
jogorvoslat.

»Az adatkezeld az érintett adatainak jogellenes kezelésével vagy az adatbiztonsag
kévetelményeinek megszegésével masnak okozott kart koteles megtériteni™ A kar
fogalmaba, természetesen, nem csak a tényleges materidlis karok tartozna bele. A helyes

4 Infotérvény 23. § (1) bek.



jogértelmezés szerint az Oktatdsi Hivatal mellett az oktatasi intézmények, amelyek az
Oktatasi Hivatal adatdllomanyaba torvénysértd modon adatokat toltenek fel, ugyancsak 6nalld
adatkezel6k. A jogsérelmet szenvedett pedagogusokat az Oktatasi Hivatallal szemben és az
adataikat Gsszegy(ijtd és tovabbitd intézmények ellen is megilletheti a birdi jogvédelem. A
torvényes feltételek teljesiilése esetén alkotmanyjogi panasznak és nemzetkdzi jogorvoslatnak
is helye lehet. Az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet, ha eljon ennek az ideje, a jogsérelmet
szenvedetteknek kész segitséget nyujtani.

2015. november 9.



