LEGYEN KOZTARSASAG!

ALKOTMANYPOLITIKAI VAZLAT
MAGYARORSZAG POLITIKAI VALSAGA IDEJEN

2015. MARCIUS

=4

EOTVOS KAROLY
| N T ETET




1. ALKOTMANYPOLITIKAI PROGRAM VAGY
ALKOTMANYTERVEZET - A MUFA] INDOKAI

Felszolitanak is erre, kérdezik is tolunk,
vajon miért nem készitjiik el az eljovendd
koztarsasag alkotmanyat. Ezt a kérést
kovetkezetesen elharitjuk. Ennek a
tartdzkodasnak az alapja az, hogy a néptdl
kapott megbizds hidnydban nem csupan
onmagaban is helytelenithetd hiibrisznek
tekintjik az alkotmdanyirast, de még
potcselekvésnek is. Az
alkotmanya, felfogdsunk szerint, sokkal
tobb, mint az alkotmany szovege. A j6
alkotmanyszoveg sulyat a mogotte allé
kozbizalom adja, de igy is elssorban csak
vaza az alkotmanyos kultiranak.

Az alkotmanyos mozgalmaknak
mozgalmi
szoveggyartas a dolguk.

Az alkotmanyirénak tovabba a
kinyilvanitott népakaratot kell
beteljesitenie. Az dvatossagra int6 fontos
tovabbi szempont, hogy Magyarorszag
végleges alkotmanyat a politikai baloldal

orszagunk

korszakukban nem a

és a jobboldal ko6zos miiveként Kkell
megalkotnunk. Ez 6nmagdaban is elég ok
arra, hogy varjunk a szovegezéssel.

Annak viszont ideje van, hogy
alkotmanyba
valasztando

vitatkozzunk ~ minden
foglaland6  érték  és
szerkezeti megoldas felett. Mas szoval
folyamatos vitat kell folytatnunk arrol,
milyen legyen az orszagunk. Ezzel a
szoveggel ehhez a vitdhoz szeretnénk
hozzajarulni, amiben a szabadsag és a
szolidaritas értékei alapjan foglalunk
allast az alkotmanypolitikai

kulcskérdésekben. A tovabbi vitdk

szervezésében mi 1is szivesen részt
veszink.

2. Az ALKOTMANYOZAS KiVANATOS
KARAKTERE
Nézetiink szerint az 1989-90-es

alkotmanyoz6 mozgalom eredményei
védelemre érdemesek, s6t hazank ezt
kovet6  husz  éves  teljesitményét
dics6séges  fejezetnek  tartjuk  az
alkotmanyossag
torténetében. A jogallami alkotmdanyozas
az 1848-as Aaprilisi torvényeknek, az
ezeket a szabadsagharc bukasa utan
részlegesen atmento, a polgari atalakulast
véglegesitd kiegyezés kozjogi miivének,
valamint kozvetlen el6zményének, az
1946. évi 1. torvénynek nyilvanvald és
szellemében mélto folytatasa volt.

A Harmadik Koztarsasag bukasat

magyarorszagi

nem alkotmanya, hanem ziillottsége
okozta.

A magyar allam a jogallamisag, a
demokracia és az emberi jogok
érvényesuléséhez legkozelebb  akkor
keriilt, amikor parlamentaris demokracia
keretei kozott miikodott. Tekintetbe kell
venniink, hogy az alkotmanyban az tjitas
rendszerint veszélyesen gyonge, a
régebbi
legitimitasa pedig ehhez képest erds. Az

korszertien értelmezhet6
Uj erejét jelentésen noveli az, ha jol
illeszkedik a bevalt régebbihez. Az
eléttiink all6 alkotmanyos vitakban
tajékozddasi pontokra van sziikségilink.
Mindezek alapjan tartalmaban az
Alaptorvény  el6tti  alkotmanyossagot
helyreallitd, mas szoval konzervativ
alkotmanyozast tartunk sziikségesnek. Az



alkotmanyozaskor az 1989 és 2010
kozotti alkotmanyos hagyomdanyainknak
- vagyis az alkotmanybiro6sagi
gyakorlatban élé koztarsasagi
Alkotmanynak - megfelel6 alkotmanyos
megoldasokat kell valasztanunk. Ett6l
csak kényszeritd okbol, kivételesen
szabad eltérni, akkor, ha a szabdlyozas
vagy éppen annak hidnya a rendszer
alkotmanyos miikodését veszélyeztette.
Ha pedig ujitdshoz fordulunk, annak az
alkotmanyossag erdsitését kell szolgalnia
(pl. az alkotmanymoéddositas feltételeinek
szigoritasa).

3. AZ ALKOTMANYOZAS NEM GYOGYIR MINDEN
BAJUNKRA

Az alkotmany/(politika) nem
tartalmazhatja a szakpolitikakat, hiszen
nem a politikak részleteit hatarozza meg,
hanem azok kereteit. Az alkotmany sok
bajunk koziil nyilvanvaléan nem oldja
meg még a legsulyosabbakat sem (pl. a
kirekesztést, a szegénységet, a
korrupciot). A viszony mas jellegii: az
alkotmanyossag értékeinek megfeleld
alkotmany nélkil esély sincs ezen bajaink
gyogyulasara. Az alkotmany ugyanakkor
lehetdséget, de eros
impulzusokat is adhat a bajok
megoldasahoz. Ezért is indokolt lesz az
alkotmanyozas sordn szamba venni a
tarsadalmi traumakat és bajokat, és az
alkotmanyirds termében helyet kell

nem csak

biztositani mindenkinek, a

kirekesztetteknek is.

4. AZ ALKOTMANYOSSAG HELYREALLITASA AZ
U] ALKOTMANYBAN

A Nemzeti Egyiittm(ikodés Rendszerének
bukasaval egytutt Alaptorvényének is
buknia kell, mivel a kormanyzat azért
fogadta el az Alaptorvényt, hogy a NER-t
alkotmanyosan megtamassza. Az
Alaptorvényt nyilvanos vita nélkil,
kizdr6lag a mostani kormanypartok
tAmogatasaval kényszeritették a
tarsadalomra. Nem felel meg az
alkotmanyossag kovetelményeinek, nem
a kozhatalom korlatja, sokkal inkabb a
kormanyzati politika eszkoze, amelyet a
kormanytobbség  pillanatnyi  érdekei
szerint alakit. Az Alaptorvénynek nem
csak egyes szabalyai, hanem a benne
kifejez6d6 alapelvek és alapértékek is
hibasak. Az Alaptérvény reformja nem
elegendd ahhoz, hogy a jovében szabad és
szolidaris  tarsadalomban  élhessiink.
Indokolt tehat a szembefordulas, az
Alaptorvény elutasitasa. Uj alkotmany
elfogadasa nélkiil valosziniileg sikeresen
és jol kormanyozni sem lehet.

Az alkotmanyossag
helyreallitasahoz a magyar politikai
kozosségnek meg kell tagadnia a jelenlegi
politikai rendszert, és megegyezésre kell
jutnunk arrél, hogy milyen orszagban
akarunk  élni. Az  Uj, negyedik
koztarsasagrol sz6l6 politikai
megegyezésiink lesz az Uj alkotmany, amit
tehat 1j, eredeti dokumentumban - és

nem az  Alaptérvény  szovegének
modositasaval - kell rogziteni.
Az alkotmany elfogadasat

nyilvanos tarsadalmi és parlamenti
vitdnak kell megel6znie. Az alkotmanyt



tovabba uj, demokratikusan valasztott
parlamentnek kell elfogadnia és ezt
kovetben indokolt népszavazassal
megerdsiteni. Az alkotmanyt elfogadd
Orszaggytilésnek 6nmagat alkotmanyozé
nemzetgytlilésnek kellene mindsitenie,
amely a megerdsitd népszavazas utan
kimondja a feloszlasat, amit 0j parlamenti
valasztas kovet.

5.AZ ALKOTMANY STABILITASA

Az 4j alkotmany stabilitdsa érdekében az
alkotmany modositasat a korabbinal
szigorubb eljarasi feltételekhez kell kotni.
Indokolt, hogy az
alkotmanymddositashoz legaldbb Kkét,
egymast kovetd parlament mindsitett
tobbsége legyen szlikséges. Az
alkotmanymaddositasi eljarasnak tovabba
olyan, a torvényhozasi eljarastol eltérd
szabalyai legyenek, amelyek biztositjak a
széles kord vita lehetdségét és a dontés
megfontolasahoz sziikséges idot.

Az alkotmanyos alapszerkezet, igy
az alapvet6 emberi és allampolgari jogok
elismerése, az egykamaras parlamentben
megvalosuldo tobbparti parlamentaris
demokricia, az elkialonilt testiilet altal
végzett alkotmanybiraskodas és a
fliggetlen igazsagszolgaltatas
alkotmanymodositassal se legyen
megvaltoztathaté. Ennek ellendrzésére az
Alkotmanybirdsag legyen jogosult.

6. AZ ALAPVETO JOGOK

Az alkotmanyban el kell ismerni a minden
ember egyenld szabadsagat és méltosagat
kifejez6 alapvetd jogokat. Az alapjogi
katalogus feleljen meg a legkorszeriibb
europai sztenderdeknek, és az alkotmany
biztositson  legalabb
védelmet az alapjogoknak, mint a
koztarsasagi  Alkotmany és  annak
alkotmanybiro6sagi
alapjogokat az alkotmanyban korlatozni
(mint amilyen az Alaptorvényben pl. a
tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés lehetdsége, a
hajléktalansag  biintethet6sége) nem
szabad. Az Alkotmanybirésag legyen
jogosult az  alapjogokat  fejleszt6
jogértelmezésre és az 6vé legyen a végso
korlatozasok

olyan  szinti

gyakorlata. Az

Sz0 az alapjogi
megengedhet6sége tekintetében.

A teljes valladsszabadsagot, az
egyhazak 2012 el6tti jogi statuszat helyre
kell allitani.

A torekvést a szocidlis biztonsag, a
szegénység, a lakhatas emberséges és a
tarsadalmi igazsagossag
megfelel6 megoldasara a

alkotmanyos allam legfontosabb céljai

elveinek
magyar

kozott kell meghatarozni, az emberhez
mélté élethez sziikséges megélhetésre
mindenkinek joga van.

A 2012-ben bevezetett, a birésagi
jogértelmezéssel szemben benyujthato
un. valédi  alkotmdnyjogi  panasz
osszhangban van az alapjogvédelem
intézményrendszerével, ezért ez az
alkotmanybirésagi hatdskor érdemes a

megoOrzésre.



7. VILAGNEZETI SEMLEGESSEG

A magyar allamnak és alkotmanyanak,
akarcsak mas alkotmdanyos allamoknak,
nem lehet vilagnézete, de sziikségképpen
elkotelezettje lesz a jogallamisag, a
demokracia és az emberi jogok
értékeinek. Az illiberalis allamban nincs
szabad és tisztességes valasztads, ezzel
szemben a liberalis jogallam
természetesen nem a liberdlis politikai
tanok és vilagnézet hiveinek uralmat
jelenti, hanem a politikai hatalomért
folytatott szabad versengés (és a
jogegyenlGség) alapértékeit képviseli. A
liberalis jogallamban a szocialistdk és a
liberdlisok  ugyanolyan  tisztességes
feltételekkel versengenek a politikai
hatalom megszerzéseért, mint a
példaul a
kornyezetvedék és a bazisdemokracia

konzervativok vagy
hivei.
8. A POLITIKAI KOZOSSEG ES VALASZTOJOG

Az alkotmany vilagnézeti, politikai,
vagyoni kiilonbségekre tekintet nélkiil a
politikai  kozOsség egészét hivatott
egyesiteni és értékeit képviselni. Azonban
a nemzetet egyesité politikai kozosség a
szolidaritds gyakorlasa nélkil tres
absztrakci6, mert a szolidaritds a
csoportok kozotti
legfontosabb kotelékek egyike.

tarsadalmi

A magyar allamnak felel6sséget
kell vallalnia a Magyarorszag teriiletén
kiviil élo magyar nemzetiségl
emberekért. A hatarokon tal él6
magyarokat a magyar allampolgarsagtol

nem lehet megfosztani. A orszaggyilési

valasztasokon valasztdjoggal a
Magyarorszag terlletén él6 magyar
allampolgarok rendelkezhetnek.

A valasztéjogukat a korlatozottan
cselekvOképes nagykoruak is
gyakorolhassak.

9. A PARLAMENTARIS DEMOKRACIA

Meg kell drizni a kizardlag népképviseleti
elven miikods, egykamaras parlamentet,
de korabbi létszdmat nem szilikséges
visszaallitani. A torvényhozas
nyilvanossagat, a parlamenti deliberaciot,
azaz kozligyek szabad és érdemi
megvitatasat helyre kell allitani. A nyilt
vitat kizar6 egyéni képviseldi inditvanyok

parlamentarizmust megcsufolo
gyakorlatat - nem feltétlenil az
alkotmany szovegével - meg kell

szlintetni. Helyre kell allitani a parlamenti
ellen6rzés  intézményeit, koztik a
vizsgalobizottsagokat.

A koztarsasagi
parlament valassza, ne legyen részese a
végrehajto hatalomnak.

elnokot a

10. A VALASZTASI RENDSZER

A koztarsasagi alkotmany hagyomanyait
kovetve, de a  kisebb
parlamenthez igazodva olyan vegyes

létszamu

valasztasi rendszert indokolt kialakitani,
amely az orszagos partlistakon alapul6
aranyos valasztast a kormdanyozhatdsag
érdekében tobbségi elemmel, egyéni
valasztokeriileti rendszerrel egésziti ki. A
tobbségi elemek azonban ne segitsék,
hogy egyetlen politikai eré szerezhessen
mindsitett parlamenti tobbséget. A



valasztojog egyenlGségét sért6 és a
valasztasi foldrajzzal
manipulaciot ki kell zarni. Biztositani kell
a valasztasi szabalyok stabilitasat.

torténd

11. A POLGAROK KOZVETLEN RESZVETELE A
KOZUGYEKBEN
Az  alkotmany stabilitasat és az
alkotmanyossag hosszu tava
érvényestilését végsd soron az garantdlja,
ha a polgarok az alkotmanyt magukénak
érzik, elkotelezettek a jogallamisag, a
demokricia, a korlatozott kézhatalom és
az emberi jogok eszméje irant, és tudatos
polgarként vesznek részt a koziigyek
megvitatdsidban és eldontésében.

Ennek érdekében helyre kell
allitani mindazokat a jogintézményeket,
amelyek a

polgarok  szamara a

parlamentaris demokraciaval
osszhangban biztositjak a részveételt az
alkotmanyos rendszer miikodtetésében.
Az Alkotmanybirosag  elétt  ujra
biztositani kell a személyes érintettség
neélkiili inditvanyozasi jogot, helyre kell
allitani a filiggetlen ombudsmanhoz
fordulas rendszerét, és vissza kell allitani
az  Orszaggy(ilést valamely kérdés
megtargyalasara kotelezo népi
kezdeményezés intézményét.

A valasztopolgari kezdeményezés
alapjan
népszavazas, amelynek eredménye az

kotelezden elrendelendd
Orszaggytlésre kotelezd, ellentmond a
képviseleti demokracia eszméjének. Az Uj
alkotmany  ehelyett inkabb tegye
lehetévé, hogy a valasztopolgarok
meger0sitd népszavazason donthessenek

arrdl, hogy adott parlamenti dontést
jovahagynak-e vagy sem.

Az allampolgarok  kozvetlen
részvételét biztositdé eszkozokkel is fel
kell lépni a korrupci6é visszaszoritasa
érdekében. Uj technolégiak (pl. peticiés
honlapok) alkalmazasaval biztositani kell
az allampolgarok szamara, hogy részt
vehessenek az allami és Onkormanyzati
gazdalkodas ellen6rzésében.

Az allam legyen elkotelezett a
gyermekek és fiatalok alkotmanyos
értékeket népszeriisité demokratikus
nevelése mellett. A hazafisag és az
alkotmanyossag értékeit nem lehet
elvalasztani.

12. A DEMOKRATIKUS NYILVANOSSAG

Az er6forras-pocsékolo és a
sajtoszabadsagot sérté Nemzeti Média és
Hirkozlési Hatosagot jogutéd nélkiil kell
megsziintetni. Az Nemzeti Média és
Hirkozlési Hatosagnak a szolas- és
sajtoszabadsaggal
osszefliggb hatdsagi feladatait, ide értve a
frekvenciagazdalkodast, a  Gazdasagi
Versenyhivatal vegye at. A sajtoszabadsag
védelme alapvet6en bir6sagi hataskorbe
keriiljon. A sajtoszabadsag védelmében,
figyelemmel az
szolasszabadsag-korlatozasara, az
ajanlasok megfogalmazdsan tdl, az
érintettek 6nrendelkezési jogat nem sértd
perlési joggal is felruhazott fliggetlen
ombudsmani intézményt lehet 1étrehozni.

A kozszolgalati médiat indokolt
fenntartani. A kozszolgalati média nem
allami szerv, de nem tartozik a

kozvetlenul nem

elektronikus  sajto

magangazdasaghoz sem. Tartson egyenld



tavolsagot az  ellenzéktdl és a
kormanypartoktol, miikoédjon atlathato
tekintélyes médiaszakmai és tarsadalmi
felligyelet alatt.

13. A BIROSAGOK

A birosagok fliggetlensége a jogallamisag
alapja, azaz a legfontosabb alkotmanyos
értékeink egyike. A birdsagok igazgatasa
terén olyan az 6nkormdanyzatisagon és a
kormanyzati felel6sségen alapul6 vegyes
rendszert kell 1étrehozni, amely egyfel6l
biztositja a bir6ésag és a birg, alapvetéen
az itélkezésben megnyilvanul6
legteljesebb fliggetlenségét, masfeldl - ide
értve a gazdalkodast és példaul a birdk
elémenetelét — a bir6sagok miikodésének,
gazdalkodasanak teljes atlathatosagat és
jogallami elszamoltatasat is.

14. AZ ALKOTMANYBIRASKODAS

A kormanyzat semmilyen koérilmények
kozott sem vonhatja ki magat az
alkotmanyossag és a jog uralma alodl
Mivel ennek legfontosabb garanciaja az
alkotmanybiraskodas, ezért
mindenekel6tt helyre kell Aallitani az
Alkotmanybirosag teljes fiiggetlenségét. A
kétharmados kormanyzati tobbség altal
elfogadott torvénymodositasok (a jeldlési
szabalyok
Alkotmanybirosag
megemelése, a hetvenéves életkori hatar

megvaltoztatasa, az
létszamanak

eltorlése) és személycserék révén az
Alkotmanybirosagban hosszu id6re nagy
tobbséghez jutottak az egyparti, kizarélag
a jelenlegi kormanypartok akaratabol a
testliletbe keriilt olyan birak, akiknek az

alkotmanyossag iranti elkotelezettsége
hidnyos. Ha az 6 mandatumukat az uj,
demokratikusan valasztott parlament
nem erdsiti meg, akkor hivatalukat nem
tarthatjdk meg. Az Alkotmanybirdsag
elnokét az Orszaggylilés helyett tjra a
testiilet tagjainak kell megvalasztaniuk.

Az Alkotmanybir6sag
hataskorének ki kell terjednie valamennyi
torvény alkotmanyossagi kontrolljara,
azokat az alkotmany egésze alapjan
vizsgalja meg, és legyen jogosult az
alkotmanyellenes torvények
megsemmisitésére. A teljes
normakontroll jogkoért semmilyen médon
sem lehet korlatozni.

Az Alkotmanybirésag csak akkor
jelent valédi garanciat az alkotmanysért6
torvények megsemmisitésére, ha az
inditvanyozo6i jogosultsag szabalyozasa
biztositja, hogy az erre iranyul6 eljaras
megindulhasson. A harmadik koztarsasag
alkotmanyos hagyomanyanak fontos
eleme az actio popularis, amely alapjan
barki személyes érintettség nélkil, az
alkotmanyossag érdekében fordulhatott
az  Alkotmanybirésaghoz. @ Ezt az
Alaptorvénnyel eltorolt jogintézményt
indokolt visszaallitani, ezzel is biztositva,
hogy a polgarok és a civil tarsadalom

aktivan részt vehessenek az
alkotmanyossag tényleges
helyreallitasaban és folyamatos
fenntartasaban.

Mivel az Uj koztarsasag a harmadik
koztarsasag legjobb alkotmanyos
hagyomdanyait viszi tovabb, semmisnek
kell tekinteni azt a rendelkezést, amely
megfosztotta hatalyuktél az Alaptérvény
hatalybalépése el6tt hozott



alkotmanybir6sagi hatarozatokat. Nem
maradhat hatalyban olyan szabaly (pl. a
csaladfogalomrdl, a tényleges
életfogytiglanro], a hajléktalansag
kriminalizalasrdl), amelyet a jelenlegi
kormanypartok azzal a pillanatnyi
politikai  célbol alkottak, hogy az
Alkotmanybirésag korabbi gyakorlatat
feltlirjak.

15. AZ OMBUDSMANOK

Az alapjogoknak a 2012-ben felszamolt
ombudsman-rendszer, amelyben az
autoném szakbiztosok onalléan l1éphettek
fel az alapjogok védelméért, a jelenleginél
magasabb szintli védelmet nyujtott. Az
informaciés jogokat az Alaptorvény
egyenesen megfosztotta a flggetlen
ombudsmani védelemtdl. Az alapjogok
elért védelmi szintjének ilyen
csokkentése nem fogadhato el. Vissza kell
egymastol fliggetlen
ombudsmanok rendszerét, koztik az
biztosanak

allitani az

informacios jogok
intézményét is. Indokolt lehet a nemzeti
meggyengitett
sajtoszabadsag védelmére szakositott

egyluttmiikodés  altal
ombudsmani intézményt megszervezni.

16. A KOZPENZUGYEK ATLATHATOSAGA ES
ELLENORZESE

A Kkorrupcié elleni kiizdelemre kell
hangolni az allami intézményrendszert.
Ennek, ha nem is Kkizardlagos, de
els6dleges
kampanyfinanszirozas olyan jogallami

feladata a  part- és

atszervezése, amely atlathaté lesz,

tovabba az  Aallampolgari  aktivitas

elismerésével segiti a partok tarsadalmi
ellendrzését, a Kkoltségvetési forrasaik
limitalt, atlathaté elkoltését és a
jogsértések tényleges szankciondlasat. A
Szamvevdszék ebben a tekintetben eddig
soha meg nem valdésult fiiggetlenségét
végre garantalni kell.

Olyan kozjogi statuszt élvezd
peticiés honlapo(ka)t Kkell létrehozni,
amelyek, megfeleld tarsadalmi tamogatas
esetén, kotelez6vé teszik a gyanus
kozpénzkoltések fliggetlen kivizsgalasat.

Eljen a szabad, alkotmdnyos
Magyarorszag!



