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Targy: Kozérdekii adatigénylés — Szabo és Vissy kontra Magyarorszag tigy
Tisztelt Miniszter Ur!

2016. oktober 17-én kelt levelében foglalt tijékoztatasat koszonettel megkaptam. Ebben
tudomdsomra hozza, hogy a minisztérium dolgozik a torvény tervezetén. A tervezet
létezésének tudatdban ezuton kérem, hogy a dokumentumot, mint az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (a
tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontja szerinti kozérdekli adatot részemre kiadni sziveskedjen.
Adatigénylésem az Infotv. 26. § (1), a 28. § (1) és a 29. § (1) bekezdésein alapul, kérem,
hogy ennek megfeleléen a kozérdekii adatokra vonatkozé megkeresési igénynek 15
napon beliil tegyen eleget.

Valaszaban On az elSkészités alatt allo tervezetet dontés megalapozasat szolgald adatnak
mindsitette, és egyuttal kijelentette, hogy a tervezet ebbdl az okbdl az Infotv. 27. § (5)
bekezdésében foglaltak alapjan nem nyilvéanos.

Ezzel kapcsolatban engedje meg, hogy felhivjam a figyelmét arra, hogy az Infotv. levelében
idézett rendelkezése nem tartalmaz olyan, a nyilvanossag kizarasara vonatkozé eldirast, amely
Ont kétné. Az Infotv. 27. § (5) bekezdése értelmében ugyanis az adatot kezelé szerv
vezetéje valamennyi dontés-elokészito adat vonatkozasaban engedélyezheti — az adat
megismeréséhez €s a megismerhetdség kizarasdhoz fiz6d6 kozérdek sulyanak mérlegelésével
— az adatok megismerését.

Az Alkotmanybirosdg szdmos hatdrozatdban foglalkozott a dontéselokészitd adatok
eltitkolasanak kérdésével, tobb esetben helyt adva a kozérdekli adatok kiadasat kérd
inditvanyozok alkotmanyjogi panaszanak. Az ennek nyoman kialakult gyakorlat
egyértelmiien aldtamasztja, hogy egy adat dontéseldkészitd jellegének megallapitasdhoz nem
elég egy magaban allo, érvelés nélkiili torvényi hivatkozas.

A testiilet a dontéselokészitd adatok korlatozott hozzaférhetdségét a kozérdekii adatok
nyilvanossagdhoz fiz6d6 alapjog korlatozasaként értékeli, melynek ebbdl kovetkezéen meg
kell felelnie az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésében foglalt, az alapjogok korlatozasara
vonatkozé altalanos kovetelményrendszernek. A dontéselokészité adat kiaddsa tehat csak
akkor tagadhato meg, ha az mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében torténik, a korlatozas feltétleniil sziikséges, €s aranyban all az elérni
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kivant céllal. Onmagaban a dontéseldkészité jelleg nem vonja maga utan a kozérdeki adat
nyilvanossagtol valo kotelezd elzarasat, mivel az adatkezeld szerv vezetdjének mérlegelésétol
fligg, hogy az adat megismerésére iranyuld igényt elutasitja, vagy annak helyt ad.
Amennyiben viszont az adatkezeld szerv vezetdje a kozérdekli adat kiadasanak megtagadasa
mellett dont, azt az Alaptorvénybdél levezethetd, valamint a torvényben meghatarozott
szempontoknak megfeleléen indokolni koteles (5/2014. (II. 14.) AB hatarozat [39] [42]).
Tehat a dontéselokészitd adatok nyilvanossdganak korldtozasa lehetséges ugyan, de nem
diszkreciondlis jelleggel, hanem e kritériumrendszer alapjan, a feltételek igazolasa mellett
(5/2014. (II. 14.) AB hatarozat [39] [42]). Mindennek abbdl a szempontbol van kiilonos
jelentésége, hogy a megadott szempontok érvényesiilését az adatok kiaddsanak megtagadasa
esetén a birdsag feliilvizsgalhatja. Sz6 szerint idézve az Alkotmanybirdsag allaspontjat: ,,A
kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog silyos sérelmét eredményezi tehat, ha az
adatkezel6 a nyilvanossag korlatozasakor pusztan arra hivatkozik, hogy az adat dontést
megalapozé adat, de ennek igazolasat mell6zi; ezzel ugyanis Kiiiresithetové valik a
kozérdekii adatok nyilvanossagahoz valo jog.” (5/2014. (II. 14.) AB hatérozat [43])

Arra nézve, hogy mindez mit jelent a konkrét esetben, az Alkotmanybirdsdg szintén
iranymutatast ad, amikor rogziti, hogy ,,[a] kozfeladatot ellato szervek és személyek kényelmi
szempontjai nem ¢€lvezhetnek elsObbséget egy alapvetd joggal szemben” [12/2004. (IV. 7.)
AB hatéarozat, ABH 2004, 217, 228.]. A korlatozas alkotmanyossagahoz kell tehat egy olyan
alapjog vagy alkotmanyos érték, melyet a korlatozds az egyszerli adminisztrativ
szempontokon tul 6vni torekszik. Masképpen fogalmazva elkeriilhetetlen, hogy az adat
titokban tartasdhoz fiiz6d6 kozérdek nagyobb stllyal essen latba, mint az adat nyilvanossagra
hozatalanak kozérdeke.

A miniszteri engedély alapjan elrendelhetd titkos megfigyelés esetében egy olyan {igyrdl van
sz0, amely potencidlisan az orszdg valamennyi polgarat érintheti. A most kialakuld 1j, az
alkotmanyos szabadsagot helyreallitd szabalyozés tehat nyilvanvald kozérdek, az errdl szolo,
most formalodo szabalyozds minél szélesebb korti megvitatdsa, lehetdleg a kezdetektdl
ugyszintén az. Ezt a kozérdeket kell tehat a mostani helyzetben a kormanytisztvisel6i munka
zavartalansadgahoz fiz6d6 érdekkel 6sszemérni.

Akarhogyan 1s dontson a most benyujtott adatigénylés sorsardl, mint ahogyan arrdl kétséget
kizar6lag tudomaésa van, a jogszabalyok elokészitésében valé tarsadalmi részvételrol szolo
2010. évi CXXXI. torvény kotelez6 tarsadalmi egyeztetést ir elé6 a miniszterek altal
elokészitett jogszabalytervezetekre nézve.

Ennek az eldirasnak fokozott stulyt ad, hogy ebben a mostani esetben éppen egy civil
szervezet, az Eotvos Karoly Intézet kellett ahhoz, hogy fény deriiljon a magyar 4llam eurdpai
minimumsztenderdeket sértd titkos megfigyelési gyakorlatara.

A tarsadalmi egyeztetésrdl szold torvény eldirdsai szerint a tervezetet a kormanyzati
szervekkel valo egyeztetésre bocsatassal egyidejiileg ugy kell kozzétenni, hogy a tervezet
c€ljdhoz ¢s hatalybalépéséhez igazodoan megfelelé idé alljon rendelkezésre a tervezet
érdemi megitéléséhez és a vélemények kifejtéséhez, tovabba a jogszabaly eldkészitdjének
arra, hogy a beérkezett véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse [10. § (1) bek.].
Figyelembe véve a késziild tervezet tarsadalmi jelentdségét, az egyeztetés tobb hétig tartd
lefolytatasa indokolt.
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Fontos tovabba megjegyezni, hogy a torvény akként rendelkezik, hogy a jogszabaly
elokészitéseert felelds miniszter mérlegeli a beérkezett véleményeket és azokrol, valamint
az elutasitott vélemények esetében az elutasitas indokairol tipizalt osszefoglalot készit,
amelyet a honlapon a véleményezdk listdjaval egyiitt kozzétesz [11. § (1) bek.] — ezzel
kapcsolatban a Beliigyminisztérium kormdanyzati portaljan egyéb tervezetek kapcsan is
akadnak hidnyossagok.

A tervezet szakmai szinvonalanak ndvelése és a megalkotand6 szabalyozas legitimitasanak

biztositasa érdekében a tarsadalmi vita elengedhetetlen fontossag. Ha ezekkel a célokkal On
is egyetért, kérem, tegye nyilvanossa a tervezetet.

Udvézlettel:

Majtényi Laszlo
Az Eotvos Karoly Intézet elndke

2016. november 16.
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