OSSZEFOGLALO EUROPAI UNIOS KUTATAS
az 6sszeférhetetlenségi szabalyok jelenlegi intézményes végrehajtasi mechanizmusairél*

I. KERETEK ES ATTEKINTES
Terminoldgia és mddszertan

Az EU tagallamok tobbsége kifejezetten nem alkalmazza az 6sszeférhetetlenség fogalmat, ahogyan
rendszerint a jogi szabalyozds sem definidlja azt. Altaldban az 6sszeférhetetlenség fogalma jogi
kifejezésként viszonylag uj. A legtébb orszdgban a korrupcié elleni kiizdelem nyoman valt a jogi
szabdlyozas részévé. Ennek eredményeként az Osszeférhetetlenségnek a kozép-kelet-eurdpai
jogalkotdsban elismert tipusai elsésorban valamely kdzhivatal és mas magan- vagy allami foglalkozas
vagy pozicié egyidejli gyakorlasat, illetve a gazdasagi Osszeférhetetlenséget foglaljdk magukban. A
magan- és a kozszféra kozotti kapcsolatok a két szféra kozotti partnerségek (PPP-k) ndvekedésének
koészonhetSen ugyancsak novekedtek, ezzel pedig az 6sszeférhetetlen helyzetek is gyakoribba valtak.

Jelen tanulmany fogalmi keretként az OECD altaldnos 6sszeférhetetlenség-definiciojat alkalmazza:
,Az Osszeférhetetlenség a kézhivatalt betélté személy kézfeladata és magdnérdeke kézotti
Osszelitkozést jelent, amelyben a hivatalnok magdnérdekei helytelen modon befolydsolhatjdk hivatali
feladatainak és kételezettségeinek ellgtdsdt.”

A tanulmanyban kozhivatalt visel6k alatt értjlik a koztisztviselGket, kdzalkalmazottakat, valasztott
tisztségviselGket és minden mas olyan tisztségvisel6t, aki kozfunkcidt vagy allami, kormdanyzati
feladatot |3t el, ami jogszer(i hatalom gyakorldsaval jar. Ez tlikrozi, hogy az OECD orszagokban az
Osszeférhetetlenség f6 forrasai a kovetkez6k: (1) masodlagos foglalkoztatas a maganszektorban,
(2) koz- és maganszféra kozotti partnerségek (PPP-k), és (3) részesedés a kormanyzattal szerz6déses
vagy szabdlyozasi kapcsolatban &ll6 entitdsban.?

A tanulmany a relevans dokumentumok tartalomelemzésének modszerét alkalmazza. Ez a kvalitativ
elemzés a vitakérdésekrél szdlo relevans forrasokon, illetve az 6sszeférhetetlenségrdl sz6lé nemzeti
és nemzetkozi 6sszehasonlitd tanulmanyokon alapul. A tanulmany masodsorban elemzi a terileten
eddig végzett kutatdsok eredményeit, adatait is.* Tovdbbi forrdsként szolgdltak a nemzeti
rendszereket Osszehasonlitd tanulmanyok és értékelések, amelyeket nemzetkdzi szervezetek,
elsésorban az OECD, az Eurdpa Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) és a Vilagbank
készitettek. Ugyancsak vizsgaltunk nemzetkozi online forrdsokat és egyes orszagok jogi szévegeit.

Bevezetés

Az Osszeférhetetlen helyzet a kozhivatalt visel6k személyes érdekei és a kozérdek kozotti
tarsadalmilag elfogadhatd egyensulyt sérti. A nem megfelel6en kezelt 6sszeférhetetlen helyzetek
korrupcidhoz vezethetnek — torzithatjdk a versenyt és a kozpénzek elosztdsat. Ez a nemzeti fejl6dést
fenyeget6 veszélyként jelenik meg. Az 6sszeférhetetlen helyzetek azonositdsa és megolddsa alapvetd
jelent6ségli a jo6 kormanyzas, a kozintézményekbe vetett bizalom fenntartdsa és altaldban a
demokrdcia szempontjabdl.

1 Szerz8: Lenka Frankova

2BERTOK, Janos. Managing conflict of interest in the public service: OECD guidelines and overview. Paris,
France: Organisation for Economic Co-operation and Development, c2003, p. 59. ISBN 92-641-0489-5

3 Transparency International, Global Corruption Report 2003, p. 320. Elérhetd:
http://archive.transparency.org/publications/gcr/gcr_2003

4 DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologickd znalost: Pfiru¢ka pro uZivatele. 3.vyd. Praha: Karolinum, 2000,
374 s. ISBN 80-246-0139-7, p. 166.
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A gyakorlatban az EU tagdllamok Osszeférhetetlenségi rendszerei nemzetkozileg tdvolrdl sem
egységesek és még ugyanazon az allamon belil is eltéréek lehetnek. Altaldnos szinten az
dsszeférhetetlenség két modon kézelithet6 meg: korlatozassokként (1) vagy kozzétételként (2).°

Napjainkban az EU tagadllamok kozos sztenderdjei az Osszeférhetetlenség terén az aldbbiakat
foglaljdk magukban:®

1. Szabdlyok, kddexek, sztenderdek és elvek. Legtobbszor ezek az instrumentumok szamos tilalmat,
korlatozast és kotelezettséget sorolnak fel, amelyek szdmaban |ényeges eltérések vannak. A
magatartdsi korlatozasok, inkompatibilitdsok és kotelezettségek az olyan helyzetek megelGzését
hivatottak szolgdlni, amelyek gyakran adnak alkalmat dsszeférhetetlenségre.

A kozelmultban sziletett Gsszeférhetetlenségi tanulmanyok eredményei szerint a szabalyozas
szamottev6bb és szigorubb lett az elmult évtizedekben. Novekedést figyelhetliink meg a szabalyok és
sztenderdek szamaban, ami az 0Osszeférhetetlenség szabdlyozasi slrlségét mutatja az EU
tagallamokban.”
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Forrds: Regulating conflict of interest for Holders of Public Office in the European Union

A legszigoribb rendszer Lettorszagban érvényesil, ahol valamennyi vizsgalt 6sszeférhetetlenségi
kategdria® minden intézményre vonatkozik® (100%). A legkevésbé Ausztria, Dania és Svédorszag

5 Vilagbank. Elérhetd: https://agidata.org/Pam/Documents/COI%20Primer_30Sep2013.pdf

5 DEMMIKE, Christoph a kol.: Regulating Conflict of Interest for Holders of Public Office in the European Union
Maastricht: European Institute of Public Administration, 2008. ISBN 978-929-2030-063.
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/hpo_professional_ethics_en.pdf

7 V6. DEMMKE, Christoph a kol.: Regulating Conflict of Interest for Holders of Public Office in the European
Union Maastricht: European Institute of Public Administration, 2008. ISBN 978-929-2030-063.
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/hpo_professional_ethics_en.pdf

8 Partatlansag és hivatalok inkompatibilitdsa, szakmai tevékenységek, kiilsé tevékenységek, pénziigyi
kozzététel, ajandék és hasonldk, foglakoztatas utani korlatozasok.
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szabalyozza az 6sszeférhetetlenséget. Ugy tlinik, hogy a szabalyozas nem feltétleniil eredményez
kevesebb korrupcidt. Példdul a legtobb északi EU tagallam mas tagallamoknal sokkal kevesebb
szabalyt és sztenderdet vezetett be, a korrupciés és a megvesztegetés szintje mégis viszonylag
alacsony.?

2. Kbozzétételi politikdk és érdekeltségi nyilvantartdsok, amelyek a potencialis 6sszeférhetetlenségek
és mas érdekeltségek regisztraldsat kovetelik. Itt kilonbségek vannak az atlathatdsagi
kovetelmények, a beszdmoldsi kotelezettség részletessége és specidlis kotelezettségek (pl.
regisztralni kell-e a hazastdrs tevékenységeit) tekintetében, csakugy, mint e kotelezettségek
ellenérzésével kapcsolatban.

Az utdbbi években az antikorrupcids keretek szerves részévé valt a pénziigyi kozzétételi rendszerek
haszndlata. A kozzétételi rendszerek azt kovetelik meg, hogy a kozhivatalt visel6k kozzétegyenek
barmely olyan érdekeltséget, amely veszélyeztetheti a kbzérdek részrehajlastél mentes szolgdlatat. A
potencialis 0Osszeférhetetlenségi helyzetek novekedésével egyre tobb orszagban fogadtak el,
leginkdbb szélesebb antikorrupcids stratégia részeként, a kdzhivatalt visel6k vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét elGird torvényt.

A vagyonnyilatkozatok a lehetséges vagy fennallé 6sszeférhetetlenségek ellenérzéséhez nyujtanak
eszkdzt. Szdmos kozép-kelet-eurdépai orszdg erés motivacidja az Eurdpai Unidhoz csatlakozasra
elémozditotta kiilonféle antikorrupcids torvények elfogaddsat. A vagyonnyilatkozatok bevezetése
utjan a kormanyok kénnyen demonstrdlhattdk, hogy szandékukban all tenni valamint a korrupcid
problémadjaval kapcsolatban. A tagjeldlt orszagok dolgat megkénnyitette, hogy az Eurdpai Bizottsdg
sosem rendelkezett erds bizonyitékokkal a k6zhivatalnokok nyilatkozataival kapcsolatos egyik sajdtos
megoldds hatékonysdgdrdl sem. Ennek eredményeként az orszdgok majdnem bdrmiféle eréfeszitését
— még ha nagyrészt formadlis is volt — rendszereik erdsitésére dltaldban el6relépésnek tekintették.!

Az Osszeférhetetlenség, illetve annak kockazata a korlatozdsok és a kozzétételek barmely
kapacitasokat igényelnek, valamint a szankcidk hatékony kikényszeritésével valds fenyegetettséget
tesznek sziikségessé.

Sok orszag osszeférhetetlenségi rendszere a korlatozas alapu modelltdl olyan vegyes modell iranyaba
fejlédik, amely a kézzététel valamely formajat is magdban foglalja.

o FllenGrzés és kikényszeritési mechanizmusok. Lényeges killénbségek vannak az etikai
bizottsdgok hataskorében és forrasaiban, valamint a kotelezettségszegés esetén
alkalmazhaté biintet6 vagy adminisztrativ szankcidokban. Részletesen a kévetkezé
fejezetekben elemezziik.

o Képzés, oktatds és tandcsadds.

Il. AZ OSSZEFERHETETLENSEGI SZABALYOK EUROPAI UNIOS ERVENYESITESI MECHANIZMUSAINAK
ATTEKINTESE

A hatékony etikai politika f6 akaddlyait és nehézségeit, amelyeket az “Effectiveness of good
governance and ethics in central administration: Evaluating reform outcomes in the context of the

% Kormany, parlament, legfels8 birésag, szamvevészék, kézponti bank.

10 CPI Index 2012, http://www.transparency.org/cpi2012/results

11 OECD (2011), Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095281-en
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financial crisis (2011)”*? cim{i tanulmdny azonositott, a 7. szdmu tdbldzat mutatja.

A hatékony etikai politika f6 akadalyai és nehé

(1 = nem akaddly, 2 = kisebb akadaly, 3 = nagyobb akadaly)

Az etikai politikikat nem veszik kemolyan

Aktiv vezetés és elkitelezettség hidnya

|

Az etikai politikik nem integraltak

|

Az etikai politikikat nem ellendrzik

|

A kidexek kikényszeritése (ha léteznek)

Etikai kepzés hidnya

A jogsértesek értékelésenek hidnya

. Atlag

Szankciok/elrettentés hianya

Fiiggetlen etikai vizsgalatok hidnya

Etikai kultiira hidnya
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A tanulmany rdvilagit arra, hogy mind az etikai politikak ellenérzése, mind a kddexek kikényszeritése
alacsony szinten all. Ezt a kdvetkeztetést Demmke®® is megerd&sitette: a végrehajtdssal és az etikai
szabalyok hatékonysagaval problémak vannak.

Szabdlyok és eszkdzok Végrehajtas Hatékonysag

Integritas politika Majdnem az Osszes tagallam Etika politikai jelentGséget nyer
Evente néhany elbocsatas, trend a

Fegyelmi jogalkotas Osszes tagallam , o s .
&Y 108 & szigorubb kikényszerités felé
Majdnem az Gsszes tagallam, a Leginkdbb csupan elméletinek
Etikai kddexek kormanyzati szintek és a maganszektor  tekintik, kovetkezd 1épés a jobb
tekintetében eltérd végrehajtas végrehajtas
. , , » X Részleteiben kiilonbo6z6, nehézségek
Osszeférhetetlenség | Osszes tagallam &

a végrehajtasban és az ellenGrzésben
Az érdekeltségi nyilvantartas vezetése
Tobb tagdllamban nyer elismerést doénté. Uj biirokracia veszélye,
esetenként hatékony

Osszeférhetetlenség Il —
érdekeltségi nyilvantartds

12 Effectiveness of good governance and ethics in central administration: evaluating reform outcomes in the
context of the financial crisis,
http://www.dgaep.gov.pt/upload/RI_estudos%20Presid%C3%AAncias/ETHICS_REPORT_FINAL.pdf

13 http://soc.kuleuven.be/io/ethics/paper/Paper%20WS2_pdf/Christoph%20Demmke.pdf
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Az 6sszeférhetetlenségi végrehajtasi mechanizmusok terén példaérték( EU tagallamot kivalasztani
igen nehéz. A j6 gyakorlatok ajanlasa nagyban fligg az adminisztrativ hagyomanyoktdl, strukturaktél
és kulturatdl, amelyek jelentésen eltérnek. Kevés a bizonyiték, ami EU tagallamok antikorrupcids
politikdjanak emlitésre érdemes fejlédését jelezné.

A Transparency International szerint 2013-ban a Korrupcié Erzékelési Indexen'* a legnagyobbat
Esztorszag, Gorogorszag és Lettorszag javitottak.™

A SIGMA? szerint az osszeférhetetlenséget érzékel§ és vizsgdld rendszer terén a lett példa
elemzésre érdemes megoldds; a spanyol antikorrupcids lGgyészi hivatal ugyancsak inspirald lehet. E
példak tovabbi vizsgalatat indokolja az is, hogy valamennyi a végrehajtd intézmények eltéré
modelljét képviseli. A GRECO utolso, negyedik értékelési korében az 6sszeférhetetlenség teriiletét
pozitivan értékelték mind Lettorszagban, mind Szlovéniaban.

Tovabbi, j6 példaként szolgdlé orszagokat kiemel6 anyag az Eurdpai Bizottsag 2014. februari
jelentése, amely az EU tagorszagokon belll elemzi a korrupciét, tovabba a megel6zésére és
lekiizdésére tett lépéseket.l” A jelentés 6t antikorrupcids szervvel kapcsolatos j6 gyakorlatokat
tartalmaz — a szlovén Korrupcié-megel6zési bizottsdg, a roman Nemzeti antikorrupcids igazgatdsag, a
lett Korrupcio-megel6z6 és ellen kizd6 iroda, a horvat Korrupcid és szervezett b(indzés ellen kiizd
iroda a f6lgyész hivatalahoz csatolva és a spanyol szakositott antikorrupcios ligyészi hivatal.

A fentiek fényében a jo gyakorlatok két képvisel6jét valasztottuk ki: Lettorszagot és Szlovéniat.
1. Intézményi feliigyelet és ellendrzés

A jogszabdlyok betartasanak intézményi kerete, amint mar emlitettik, az Osszeférhetetlenség
terliletének kulcskérdése. Ennek a keretnek idedlis esetben egyszerre kell biztositania a szabalyok
végrehajtdsat és kikényszeritését. Amig az EU tagdllamok az elmult években aktivak voltak az Uj
szabdlyok implementdldsdban, addig a kikényszeritésiiket szolgdld intézmények megszervezését
elhanyagoltdk.®

Eurdpai 6sszehasonlitdsban a nemzeti szint{ intézményi struktuarak igen eltéréek. Talalhatunk erésen

szakositott intézményeket, amelyek széleskor(i felligyeleti és vizsgalati jogkérokkel birnak, illetve
széttagolt intézményeket, amelyek az 6sszeférhetetlenségnek csak részterileteit fedik le.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyokat végrehajto szervek tipusai:

14 A Korrupcid Erzékelési Index (CPI) a kdzszféra korrupcidjanak érzékelését méri. Nemzetkozi vizsgélatok
adatait haszndlja, amelyek olyan tényez6ket vesznek figyelembe, mint a nemzeti kormanyzatok és helyi
onkormdnyzatok elszamoltathatdsdga, az antikorrupcios jog hatékony kikényszeritése, hozzaférés a
kormanyzati informaciékhoz, valamint a kormanyzati etikai és 6sszeférhetetlenségi szabalyok megsértése.
1571 Index.

16 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) az Eurépai Unié és az OECD kozds
kezdeményezése.

7 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-38-EN-F1-1.Pdf.

18 Regulating conflicts of interest for holders of public office (HPO) in the European Union: a comparative study
of the rules and standards of professional ethics for the holders of public office in the EU-27 and EU
institutions (2008).
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Horvatorszag

Cseh Koztarsasag

Esztorszag

Franciaorszag

Németorszag

Olaszorszag

Lettorszag

Litvania
Norvégia
Lengyelorszag
Romadnia

Szlovak Koztarsasag

Szlovénia

Egyesiilt Kiralysag

- Nemzeti szamvevdszék
(minden hatalmi 4gra)

- Szakositott (fél-parlamenti)
Osszeférhetetlenségi ellen6rzé
szerv

- Specidlis megoldasok ligyészek és
birdk szdmara

- Kozigazgatdsi hatésag

- Parlamenti testilet (minden
hatalmi 4g szamdra) és
kozintézményekben szakositott
hivatalnokok/egységek

- Alkotmanybirdsag

- A Bundestag elndke és a
Prezidium

- Versenyhatdsag és
Kommunikacids Szabalyozé hatdsag
- KoztisztviselSk és
igazsagszolgaltatas a hierarchian
keresztil

- FGbiztos a foglalkoztatasra, a
vallalkozoi és maganérdekekre

- Addhatosag és szakositott

antikorrupcids testiilet (minden
hatalmi agra)

- Addhatosag, szakositott etikai
intézmény (minden hatalmi agra) és
kézintézményekben szakositott
hivatalnokok/egységek

- Karantén bizottsag

- Nincs

- Szakositott antikorrupcids testilet
(minden hatalmi agra)

- Nemzeti Tanacs bizottsaga

- Szakositott antikorrupcids testilet
(minden hatalmi agra)

- Committee on Standards and
Privileges, fliggetlen tanacsado
bizottsag az lizleti kinevezésekrdl

LETTORSZAG - KORRUPCIO-MEGELGZG ES ELLEN KUZDG IRODA
A lett Korrupcio-megel6z6 és ellen kiizd6 iroda [Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB)]
egy tobbcélu, blinildozé szervekkel rendelkezé antikorrupcids hivatal, amelyet 2002-ben allitottak

fel.

- Nyilvantartdsi osztaly a nemzeti
szamvev@székben

- Osszeférhetetlenség megel6zési
bizottsag (kozhivatalnokokra)

- Ugyészség és igazsagligy-
minisztérium az ligyészekre

- Igazsagligy-minisztérium a birakra
- Kozigazgatdsi hatésag

- Parlamenti bizottsag

- A nyilatkozatok 6rzéje, akit a
hatdsag vezetbje vagy erre
feljogositott testllet nevez ki (pl.
helyi 6nkormanyzati testilet)

- Etikai bizottsag és
alkotmanytanacs

- A Bundestag elndke és a
Prezidium

- Versenyhatdsag és
Kommunikacids Szabalyozé hatdsag

- F6biztos a foglalkoztatasra, a
vallalkozoi és maganérdekekre

- Addéhatdsagi osztaly

- Korrupcié-megel6zési és ellen
kiizd6 iroda

- Allami addellendrzési hatdsag
- Etikai f6bizottsag

- Szakositott tisztvisel6k vagy
egységek minden egyes allami
szervben

- Karantén bizottsag

- Nincs

- Nemzeti integritasi hatdsag

- A parlament képvisel6hdzanak
allandé irodaja

- Nemzeti Tandcs bizottsaga

- Korrupcio-megel6zési bizottsag

- Committee on Standards and
Privileges, fliggetlen tanacsado
bizottsag az lizleti kinevezésekrdl



A KNAB vezet6 szerepet jatszik a kozhivatalt betoltSk tevékenysége sordn az osszeférhetetlenség
megel6zésérdl szoéld torvény (a tovdbbiakban: Osszeférhetetlenségi torvény) alkalmazasanak
ellen6rzésében, ami Lettorszagban a korrupcié-megel6zési joganyag egyik kozponti eleme. A torvény
valamennyi koézhivatalt betolté személyre alkalmazandd, beleértve a parlamenti képviselGket,
birakat és Ugyészeket. Atfogd vagyonnyilatkozati rendszerrél rendelkezik, amelyet a KNAB és az
addhivatal ellenériz.

A KNAB mellett mas intézmények is érintettek: a Mandatum- és Etikai Bizottsdg, amely a
kotelezettségszegések fellilvizsgdlataval, és az addhivatal, amely a nyilatkozatok valddisagaval
foglalkozik.

A KNAB széles vizsgalati és vademelési jogkorokkel bir. A KNAB szakmaisdga és az
dsszeférhetetlenségi szabalyok kikényszeritése iranti elkételezettsége kétségen feliil allénak tlinik,*®
de ahogyan a GRECO harmadik koros értékelési jelentése bemutatta, még szamos intézményi hiba
taldlhaté a rendszerben: (i) a KNAB a miniszterelnok kozvetlen felligyelete alatt all; (ii) a KNAB
igazgatojat a kormany javaslatdra a parlament nevezi ki és menti fel; (iii) a KNAB koltségvetésére a
parlament tesz javaslatot és az is hoz réla dontést, ugyanazok az emberek, akiket a KNAB
esetlegesen vizsgdlhat.

A kozhivatalt visel6 személyek tevékenységének ellenbrzése és az 6sszeférhetetlenség megel6zése a
KNAB egyik f6 terilete.

A megel6z6 4gazat felel a kozhivatalt visel6k ellenGrzéséért (Gsszeférhetetlenség), a
partfinanszirozas ellenérzéséért, elemzések és korrupcidellenes intézkedések kidolgozasaért,
tovabba a kozhivatalt visel6k és a nyilvanossag korrupcidval kapcsolatos oktatasaért.

A KNAB jogosult annak kivizsgalasara, hogy a kozhivatalt visel6 személyek betartottak-e az
Osszeférhetetlenségi torvény rendelkezéseit, torvénysértés észlelése esetén pedig adminisztrativ
dijat szabhat ki. A munkdja az Osszeférhetetlenségi torvény esetleges megsértésér6l szold
jelentéseken és panaszokon, valamint a kézhivatalt visel6k adéhatésagnak beadott vagy a KNAB altal
bekért nyilatkozatain alapul.

A KNAB kozponti szerepet jatszik a rendszerben és tiz éves fennadllasa alatt széleskor( elismertségre
tett szert hazai és nemzetkozi szinten egyarant. Az allami apparatus egyik legmegbizhatébb
pillérének tartjdk. Jelenleg azért tesz |épéseket, hogy az Onkéntes jogkovetés el6mozditdsa
érdekében biztositsa, hogy a kozhivatalt visel6k ne csupdn az alkalmazhaté szabalyokat ismerjék és
értsék, hanem, ami még fontosabb, a szabalyok mogott rejl6 megfontoldsokat. A KNAB annak
biztositasan dolgozik, hogy nagyobb felel6sség maradjon az adott vezetdi struktura kezében.

A GRECO negyedik koros ajanlasaban Lettorszdgnak tett altaldnos ajanlas szerint intézkedéseket kell
tenni a KNAB filiggetlenségének meger&sitésére, ezzel garantdlva, hogy funkciojat fluggetlenil és
partatlanul lathassa el.

SZLOVENIA - KORRUPCIO-MEGELGZESI BIZOTTSAG

2002-ben Aallitottdk fel a kormany Korrupcié-megel6zési hivatalat, amit 2004-ben kovetett a
flggetlen Korrupcio-megelGzési bizottsag (CPC) létrehozatala. A jelenlegi CPC a 2010-es integritasi és
korrupcié-megelGzési torvény elfogadasa utan jott létre, amely kiterjesztette a korabbi bizottsag
feladat- és hatdskorét, valamint fliggetlenségét. A térvény Szlovénidban valamennyi kozhivatalt
visel6 személyre kiterjed. Részletes elGirdsokat tartalmaz az Osszeférhetetlenségrdl,

1% http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4%282012%293 Latvia_EN.pdf
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inkompatibilitasrél, kiegészit6 tevékenységekrdl, ajandékokrdl, lobbizasrél és a
vagyonnyilatkozatokrol. A torvény kdzponti szerepet ruhaz a CPC-re, amely e szabalyok alkalmazasat
felligyel6, az integritdssal kapcsolatos tudatossagot fejleszt6 és korrupciomegel6z6 fliggetlen
testilet.

A szlovén CPC megel6z6 antikorrupcids testiilet, amelyen kivil csak kevés szerv foglalkozik a
korrupcié elleni kiizdelemmel, amelyek kdzo6tt nincs intézményesitett egyittmikddés.

Az 6sszeférhetetlenség terén a CPC Vizsgalati és feligyeleti iroddja felel6s az dsszeférhetetlenségi
lgyek kivizsgalasaért, a magas rangu kozhivatalt betolt6k vagyonnyilatkozatainak 6sszegy(jtéséért
és ellenbrzéséért, illetve az 6sszeférhetetlenségi szabalyok kikényszeritéséért.

A CPC Megel6zési és integritds kozpontjanak feladata a nemzeti antikorrupcids akcidterv
végrehajtasanak koordindcidja, integritdsi tervek kidolgozdsdanak tamogatdsa (a korrupcids
kockazatok azonositdsdnak és csokkentésének moddszertana) és végrehajtasuk ellenbrzése,
kiilonb6z6 antikorrupcids megel6z6 intézkedések kidolgozdsa és végrehajtdsa, torvényjavaslatok
antikorrupcids szlirése, és az egylittmUkodés a civil tdrsadalommal, a tudomdanyos és kutatdsi

intézményekkel.

A CPC hataskorébe tartozik:

o hozzaférhet pénziigyi és mas dokumentumokhoz (bizalmas szintliekhez is) és bekérheti
azokat barmely allami hatésagtdl és maganszemélytdl,

o kérdéseket intézhet koztisztvisel6khoz és kdzhivatalt betdltékhoz,

e adminisztrativ vizsgalatokat és eljarasokat folytathat;

e tovabbiinformacidkért és bizonyitékokért azok hataskérén belll mas hatésdgokhoz
fordulhat (pl. Pénzmosas elleni hivatal);

o hatdskorébe tartozé jogsértésekért a kdz- és a maganszektorban is birsdgot szabhat ki
természetes és jogi személyekkel szemben.

A CPC nincs aldrendelve egyetlen allami intézménynek vagy minisztériumnak sem, sem a
végrehajtastél, sem a torvényhozastdl nem kap kozvetlen utasitasokat. Fliggetlenségének
megerdsitése érdekében a torvény a CPC vezet6ségének kinevezésére és felmentésére specialis
eljarast ir el6. A f6biztost és két helyettesét a koztarsasagi elndk nevezi ki. A f6biztos hivatali ideje
hat év, a helyetteseké 6t év, és legfeljebb két ciklust tolthetnek hivatalukban.

2. Szankciok
Kilénb6z6 jogrendszerek eltéré jogi felel6sségtipusokrdl rendelkezhetnek. A szankciok fontos

eszkozként szolgalnak a nyilatkozati rendszer elvarasai fegyelmezett kovetésének elémozditasaban,
kiiléndsen ha a rendszer a kdzhivatalt bet6lt6k széles korére kiterjed.

Osszeférhetetlenségi korldtozds®™® megsértése esetén alkalmazandd szankciok attekintése:

Adminisztrativ

Orszag Birsag Maximalis birsag . Blintetd szankcid
szankcio

Bulgaria Mind Nincs meghatédrozva Mind Nincs

Horvatorszag Mind 5000 - 50 000 HRK Mind Nincs

20 Ajandékok elfogaddsa, magdncégben tulajdonrész vagy részvény, allami tulajdonu vallaltban tulajdonrész,
kormanyzati szerz6dés, magancégben vezets testileti tag, tanacsado vagy tisztviseld, civil szervezeti vagy
szakszervezeti tagsag, kiils6 foglalkoztatds, foglalkoztatas utani korlatozas.



Cseh Koztarsasag M, PK, KT 50 000 CZK Nincs Nincs

Esztorszag Mind 300 birsag egység Nincs Nincs
Franciaorszag M, PK, KT Nincs meghatarozva KT M, PK, KT
Németorszag PK, KT Nincs meghatdrozva Nincs Nincs
Olaszorszag KT Nincs meghatdrozva Mind PK, KT
Lettorszag Mind Nincs meghatdrozva Mind Mind
Litvania M, PK, KT 500-2 000 LTL M, PK, KT Nincs
Norvégia M, KT Hat havi tlZf?tESnek KT Nincs
megfelel§ 6sszeg

Lengyelorszag Nincs Nincs meghatdrozva PK, KT Nincs
Romania Nincs Nem alkalmazhato Mind M, KT
Szlovak Koztarsasag Mind 6 - 12 havi fizetés Mind Nincs
Szlovénia Mind Nincs meghatarozva A M, KT Mind
Egyesilt Kirdlysag M, PK, KT Nincs meghatarozva PK, KT M, PK, KT

(M: miniszterek, PK: parlamenti képviselk, KT: koztisztviselSk, A: &llamfé)

Pénziigyi kbzzétételi kbtelezettségek megsértése esetén alkalmazandé szankcidk attekintése:

Elkésett Kitoltés Hamis
elmulasz- Maximais Adminisztrativ | Blintetd szankcio

benyujtas informacié

tdsanak birsag szankcid maximalis hossza

szankcidja o szankcidja
szankcidja

Bulgaria Mind Mind Mind 5000 BGN  Nincs 3 ev szabadsag-
vesztés

A kozhivatalt
Horvatorszag Mind Mind Mind 40 000 HRK ' visel6 nem kap

fizetést

Nincs
meghatdrozva

C?.eh, . M,PK,KT M,PK,KT M,PK,KT 50 000 CZK ' Nincs Nincs
Koéztarsasag

Esztorszag Mind Mind 290, ., Nincs Nincs
birsagegység
. . ‘ ‘ . Az elnokjelolés
Franciaorszag A,PK A,PK Nincs L
érvénytelen
A képvisel6ket
adminisztrativ
szankcidknak
A fizetés vethetik al3,
Németorszag PK,KT PK,KT PK felének ki ideértve a Nincs
nem fizetése jogsértésik
nyilvdnossagra
hozatalat és az
Glésrdl kitiltast
Hivatalbol
elmozditas vagy
kizaras, koz-
vagy 2 év
maganfoglalkoz szabadsagvesztés
tatdasi kapcsolat
felflggesztése,
felflUggesztés

Nincs

Olaszorszag M,PK,KT M,PK,KT 2 millié



szakmai
nyilvantartasok
ban

Elbocsatas vagy

Nincs a hivatalviselés = Nincs
Lettorszag Mind Mind Mind meghata- . .
jogdnak meghatarozva
rozva .
elvesztése
Nem léptethetd
el6 a jogsértés
kidertilésétdl
szamitott egy
évig, a hivatali
id6 lejarta Nincs
Litvania M,PK,KT M,PK,KT M,PK,KT 5000 LTL esetén nem ,
. meghatarozva
fogadhatd a
kozszolgdlatban
a jogsértés
kideriilésétdl
szamitott
harom évig
. Munkavégzé
Norvégia M,KT M,KT meghata- , Nincs
meghatarozott
rozva =
terlleteken
. ‘ ) Fizetés ki 5é
Lengyelorszag PK A,PK,KT Nincs .|ze ?s 1nem v . .
fizetése szabadsagvesztés
Nincs .
- . . . 3 év
Romania Mind meghataroz Nincs B} .
szabadsagvesztés
va
Harom havi
. bérnek
Szlovak . . . y . . .
s X Mind Mind Mind megfeleld Hivatalvesztés  Nincs
Kodztarsasag .o
birsag
szabhato ki
Szlovénia Mind Mind Mind EUR 1200 Nincs Nincs
Egyesill Ni Eletfogyti 5
gyesu't PK,KT PK KT M, PK,KT  Nincs nes etlogytig tarto
Kiralysag meghatdrozva  szabadsagvesztés

(M: miniszterek, PK: parlamenti képviselSk, KT: kdztisztviselSk, A: dllamfs)

A kozhivatalt bet6lt6k szamdra elbirt nyilatkozattételi szabalyokat leginkdbb prevencids eszkéznek
tekintik, igy a nyilatkozatok kitoltésével és benyujtasaval kapcsolatos jogsértéseket gyakran nem
kriminalizaljak.

Ennek megfelel6en csak kevés eurdpai orszagban alkalmaznak biintet6jogi felel6sségre vonast a
nyilatkozatokkal kapcsolatos jogsértésekért. Olaszorszagban a kormdnytagok bintetSjogilag
felelGsségre vonhatdk, ha elmulasztjdk az érdekeltségi nyilatkozat benyujtdsat vagy hamis
informaciét kozolnek. Lengyelorszagban és az Egyesilt Kiralysagban ugyancsak alkalmazhatok
blintet6jogi szankcidk a kozhivatalt visel6k bizonyos csoportjaival szemben.

Ugy tlinik, hogy a kdzép-kelet-eurdpai orszagok &ltaldban nem kriminalizéljak a kdzhivatalt viselSk
nyilatkozatainak kitoltéséhez és beadasahoz kapcsolédd kotelezettségek megsértését.



Az adminisztrativ szankcidk leggyakoribb formdja a birsag, fegyelmi szankcidkat tipikusan a
kozszolgalatban dolgozdékkal szemben alkalmaznak. A jogkovetkezmények lehetnek a megrovas,
fizetéscsokkentés, felmentés stb. A nyilatkozat benyujtdsdnak elmulasztdsa a leggyakoribb jogsértés.
Franciaorszagban példaul a személyes vagyonnyilatkozat benyujtasanak elmulasztasa esetén a
valasztott tisztségvisel6 egy évig alkalmatlanna valik feladatai gyakorldsara, a tisztségviseld
kinevezése pedig érvénytelenné valik. Litvaniaban a kézhivatalt viselSk, akiket a kdz- és magdnérdek
kozszolgalatban vald szabdlyozdsardl szolé torvény megsértésén érnek, egy éven at nem kaphatnak
jutalmat és nem nevezhet6k ki magasabb pozicidba.

Néhany orszagban a jogsértésnek nincs jogi szankcidja és meghatarozott jogkdvetkezménye, hanem
puha intézkedésekkel érik el a jogkdvetést.?

Egyes orszagokban a m(kod6 koézhivatalnoki nyilatkozattételi rendszerhez a szankcidk széleskor(
alkalmazasa kapcsoldodik. 2007-ben 30 245 észt kozhivatalt visel6 személy tett nyilatkozatot.
Ugyanebben a periédusban 454 személyt bilntettek meg a benyujtds elmulasztasaért, 1 209
személyt késedelmes benyujtasért, és 1 022 személyt mas nyilatkozattételi el&irds megsértéséért.??

LETTORSZAG - KORRUPCIO-MEGELGZ6 ES ELLEN KUZDG IRODA

A KNAB jogosult adminisztrativ szankcidkat alkalmazni az 6sszeférhetetlenségi és a partfinanszirozasi
szabalyok megsértése esetén. Sajatosabb helyzetben a kdzszolgdlati torvény 39. szakasza lehet6vé
teszi a feladatellatdsbol torténd felfliggesztést, ha biztonsagi intézkedésként fogvatartdst
alkalmaztak vagy vadat emeltek a kozhivatalt visel6vel szemben. A fegyelmi eljarast a koztisztvisel6k
fegyelmi felel6sségérdl szo16 torvény szabdlyozza.

2012-ben a torvényi korlatozasok betartdsanak elmulasztdsdért a KNAB 88 esetet vizsgdlt felll az
els6é hat hénapban és 19 személyt birsagolt meg, mig 63 kdzhivatalt bet6lté személy kapott szébeli
feddést. A legtobb esetben a KNAB azt allapitotta meg, hogy a kozhivatalt visel6 személyek
Osszeférhetetlen helyzetben hoztak dontést vagy nem tartottak be a kiegészit6 foglalkoztatasra vagy
Gzleti tevékenységre vonatkozd korlatozasokat. A helyi 6nkormanyzati tisztvisel6k megsértették azt a
szabalyt, amelynek értelmében kozbeszerzés keretében, kivéve a nyilt kdzbeszerzéseket, nem
szerz8dhetnek olyan céggel, amelyben részesedéssel rendelkeznek.?

SZLOVENIA - KORRUPCIO-MEGELGZESI BIZOTTSAG
Szankcidk kovetik az integritasi és korrupcido-megel6zési torvény ajandékokkal, inkompatibilitassal, az
dsszeférhetetlenséggel és a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos rendelkezéseinek megsértését. gy
kiilondsen 400 és 1200 eurd kozotti birsag jar, tobbek kozott, a kovetkezbkért:
e avagyonnal kapcsolatos informacidk kozlésének hianya vagy téves adatok kozlése;
o J|obbinyilvantartas benyujtasanak hidnya, kapcsolat nem regisztralt lobbistaval, illetve
Osszeférhetetlenséget felvet6 helyzetben;
e adatszolgaltatds elmulasztasa olyan entitasokrdl, amellyel a parlamenti képvisel6 vagy
csaladtagja kapcsolatban all;
e a megengedetten kivili ajandék vagy mas el6ny elfogaddsa a feladatok teljesitésével

21 példaul Svédorszagban a plenaris tlésen jelentik be, ha egy parlamenti képviselS elmulasztott informaciét
nyujtani a nyilvantartasba. Az Egyesiilt Kiralysag alséhazdban, ha nem teljesitik az érdekeltségi
nyilatkozattételre vonatkozo kotelezettséget, felszdlalasban kell bocsanatot kérni a Haztél. A magatartasi
szabalyok megsértése esetén a német Bundestag képviseldje figyelmeztetést kaphat (kisebb szabalyszegés
vagy mulasztas esetén, pl. a kozzététel hataridejének elmulasztasa), kozleményt adhatnak ki a jogsértésrdl
vagy adminisztrativ birsdgot szabhatnak ki.

22 OECD (2011), Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095281-en

2 http://www.knab.gov.lv/uploads/eng/periodic_update_september_2012.pdf


http://dx.doi.org/10.1787/9789264095281-en
http://www.knab.gov.lv/uploads/eng/periodic_update_september_2012.pdf

kapcsolatban;

o az elfogadott ajandékok és értékiik adatai bevitelének elmulasztdsa a nemzetgy(ilés/Nemzeti
Tanacs altal fenntartott ajandék-nyilvantartdsba;

e a mandatum lejartdtél szamitott két éven bellil az el6z6 munkaltatéval
(nemzetgyl(ilés/Nemzeti Tanacs) szerz6déses viszonyba |ép6 magancég képviselGjeként vald
eljaras.

A vagyonnyilatkozat benyuljtdsdnak elmulasztdsat figyelmeztetés utan a CPC altal el6irt hatarid6ben
a fizetés tiz szdzalékos csokkentésével biintetik a hatarid6 lejartat koveté minden egyes hénapban.
Ehhez hasonldan, az ardnytalan és nem megfelel6en igazolt vagyongyarapodas esetén biztonsagi
intézkedéseket tehetnek (pl. ideiglenes intézkedés a vagyon befagyasztasara/lefoglalasara és
biztositasara). Kozhivatalt visel6k esetén a CPC értesitheti a tisztségvisel6t alkalmazd szervet
hivatalvesztéssel jaré jogkovetkezmények kezdeményezése érdekében. Ez a rendelkezés nem
alkalmazhaté a parlamenti képvisel6kre, akik valasztott tisztségviselSk.

Kevés az olyan eset, amelyben visszatarté ereji szankcidkat alkalmaztak, tovabba a
vagyonnyilatkozati szabdlyok megsértése megallapitasanak, illetve a nem igazolt vagyonvaltozdsnak
is csak ritkan voltak a koézhivatalt visel6 személy szamdra politikai kovetkezményei.

3. Tanacsadas

Kilonosen a nyilatkozattételi rendszer alkalmazasanak korai fazisaiban nehézséget jelent, hogy a
kozhivatalt visel6k tudomast szerezzenek az uj kovetelményekrdl, és sziikségesnek tartsak, hogy
azoknak eleget is tegyenek. E probléma része a képzések és tandcsadas hianya, illetve elégtelensége.
Az etika terén a legtobb tagdllam nem rendelkezik intézményesitett politikdkkal és az etikai

kérdéseknek nincs kdzponti irdnyité szerve a kozigazgatdsban. Ez az e kérdés nyomon kovetéséért
felel&s szerv hianya miatt hézagot eredményezhet mind belsd, mind klsé szinten.

Tanacsadas az 6sszeférhetetlenségi korlatozasok terén:

Tandcsaddsra szakositott személy vagy szerv

Bulgaria Nem alkalmazhato

Horvatorszag Nem alkalmazhaté

Cseh Koztarsasag Nem alkalmazhaté

Esztorszag Nem alkalmazhaté

Franciaorszag Nem alkalmazhaté

Németorszag Nem alkalmazhaté

Olaszorszag Nem alkalmazhaté

Lettorszag Nem alkalmazhaté

Litvania Nem alkalmazhaté

Norvégia Nem alkalmazhaté

Lengyelorszag Nem alkalmazhaté

Romadnia Nem alkalmazhaté

Szlovak Koztarsasag Nem alkalmazhaté

Szlovénia A kozhivatalt visel6 felettese vagy a Bizottsag
Egyesllt Kirdlysag The Committee on Standards and Privileges

LETTORSZAG - KORRUPCIO-MEGELGZ6 ES ELLEN KUZDS IRODA



Bar a Vildgbank mddszertana szerint Lettorszdg nem szerepel a tandcsaddsra szakositott szervvel
vagy személlyel rendelkezé allamok korében, a kapcsolédd funkcidkat megtaldlhatjuk a KNAB
hatdskorei kozott. A KNAB honlapjan elérhet6k a korrupcido-megel6zési témakrél sz6l6 informaciok,
tovabba az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos rendelkezések leirasa. Az allami addhatdsag
honlapjan informacid és iranymutatdas olvashatdé a nyilatkozatok kitoltésér6l. A KNAB
m(ihelybeszélgetéseket tart és képzéseket biztosit, amelyeken az etikai, Osszeférhetetlenségi
rendelkezéseket és a kilonb6z6 kozhivatalt viselGkre vonatkozé korlatozdsokat magyarazzak. Az
adodhivatal konzultaciot biztosit a nyilatkozatok kitoltésével kapcsolatban.

SZLOVENIA - KORRUPCIO-MEGELGZESI BIZOTTSAG

A CPC Vizsgdlati és felligyeleti irodaja felel6s a kozszféra és maganérdekek kozotti
Osszeférhetetlenségekkel kapcsolatos tandcsaddsért. A CPC-t6l a tisztviselSk, kiilondsen a helyi
hivatalnokok tanacsot kérhetnek egyes a magdn- és kozérdek Osszelitkozésével kapcsolatos
lgyekben.

A nemzetgyllés f6titkara, aki felel6s a képviselGk értesitéséért a szabdlyokrdél, minden egyes
torvényhozasi ciklus elején kézikonyvet oszt szét a magatartasukkal, munkdajukkal és jogallasukkal
kapcsolatos informacidkkal. Ez minden fontos rendelkezést tartalmaz a hivatalok
Osszeegyeztethetetlenségével, az 0Osszeférhetetlenséggel, a lobbizdssal, a mindGsitett adatok
kezelésével stb. kapcsolatban. A CPC ugyancsak terjeszt informdcidés anyagokat, kozzéteszi
véleményeit és megvalaszolja a képvisel6k kérdéseit konkrét kotelezettségeikrél és gyakorlati
esetekben kovetendd magatartasukrdl. 2012 mdjusdban a parlament elnokével egylttmdikodve elsé
alkalommal szervezett lést a képvisel6k szamdra az integritasi és korrupcié-megel6zési torvényben
szabdlyozott kotelezettségeikrél. A CPC évente szandékozik ilyen Ulést szervezni és lidvozli ezt a
kezdeményezést.?*

K6zhivatalt visel6knek a Kozigazgatdsi Minisztérium Kozigazgatdsi Akadémidjaval kbzosen szervezett
képzéseket tartanak. Ezeket a szemindriumokat kifejezetten a hallgatdsag tagjaihoz igazitjak,
bizonyos teriileteket célzé esettanulmanyokkal.

4. Atlathatésag és tarsadalmi részvétel

Az atlathatdsag és a tarsadalmi részvétel — az dltaluk nyujtott kiegészitd vizsgdlatok altal — a hivatali
visszaélésekkel szemben tovabbi elrettentd er6t jelenthetnek. A felderités hihet6 veszélyét szigoru
feltlvizsgalattal, célzott ellen6rzésekkel, a nyilatkozatokhoz vald nyilvanos hozzaféréssel, illetve ezek
hogy tajokozott dontést hozzanak a szavazoéfiilkében, és nyomdst gyakoroljanak valasztott
képvisel6ikre, hogy azok foglakozzanak az informaciok alapjan felmeriil6 kérdésekkel.

Madsrészt a nyilatkozatok tarsadalmi ellenGrzése nem menti fel a végrehajté testiiletek az aldl a
feladatuk alél, hogy lefolytassdk a nyilatkozatok teljeskor( vizsgalatat. El kell keriilni e fontos
ellenérzé funkcid kiszervezését a civil tarsadalomhoz és médidhoz, mivel nem gondolhatd, hogy a
média mindig flggetlen watchdogként mlkodik. Az atlathatdsag és a nyilvanossagra hozatal témaja
szorosan kapcsolédik a maganszféra és a megismeréshez fiz6d6 jogok kozotti egyensulyrdl szold
vitdhoz, de e tanulmdny témakaorére tekintettel, ezzel itt a tovdbbiakban nem foglalkozunk.

24 Greco, negyedik értékelési kor.
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A parlamenti képvisel6k és miniszterek foglakoztatasa és gazdasagi érdekei nyilvantartasanak
esetében teljes nyilvdnos kozzétételi rendszert taldltunk Ddanidban. Az angol parlamentben
ugyancsak nyilvanosan elérhet6 a képvisel6k pénziigyi érdekeltségeinek nyilvantartasa (illetve
titkaraik és kutatasi asszisztenseik érdekei), valamint a lordok érdekeltségeink nyilvantartasa (illetve
a stabuké). Sok esetben a bevallott informacidkat proaktiv mddon nyilvanossagra hozzak, egyre
inkabb kozlik az interneten. Egyes orszdgokban ezek az adatok csak kérésre hozzaférhetdk.

Franciaorszagban példaul a vagyonnyilatkozatok, miutan a kézélet atlathatdsagaért felelés f6hatdsag
harom hoénapos hatdridén belll ellenérizte Gket, félig bizalmasak maradnak és csak kilén
engedéllyel tanulmdnyozhatdk kizardélag a képvisel6 valasztdkeriletébe tartozd valasztdpolgarok
altal, azzal, hogy az informdciék kozzététele 45 ezer eurds pénzbiintetéssel sujtott. Az
érdekeltségekrél és szakmai tevékenységekrdl szolé nyilatkozatok benyujtasukat kdvetéen azonnal
tanulmanyozhatdk a nyilvanossag éltal a parlamenti kamarédk honlapjan.®

LETTORSZAG - KORRUPCIO-MEGELGZ6 ES ELLEN KUZDG IRODA

A nyilatkozatok bizonyos korlatozasokkal nyilvdnosan hozzaférhet6k. A nyilatkozat nem nyilvanos
része foglalja magdban a koztisztséget betolt6 személy, illetve a nyilatkozatban emlitett
hozzdtartozéja vagy bdrmely mas személy lakdhelyét és személyes adatait, valamint a vele
szerzGdéses kapcsolatban allékra vonatkozé informacidkat, beleértve az addsokat és hitelezéket.

A rendszeres nyilatkozatokat az allami addhivatal tdrolja és kezeli, és a nyilatkozat nem bizalmas
része az adoéhivatal honlapjan elérhet6 és név szerint kereshetd. A képvisel6k csalddtagjai nem
kotelesek nyilatkozatot benyujtani, hacsak 6k maguk nem koztisztséget visel6 személyek. 2012
marciusatol azonban minden természetes személy (a kozhivatalt visel6kon kivil) koteles az elGirt
kritériumok és hatdrértékek szerint vagyonardl nyilatkozni. A fentiekhez hasonld informacidkat kell
benyujtaniuk a kdzponti valasztasi bizottsaghoz a parlamenti képvisel6jeldlteknek, ha egy politikai
part nyilvantartasba vetette jel6ltlistadjat a bizottsdgnal. Ez az informdcié elérhet6 a bizottsag
honlapjan.

SZLOVENIA - KORRUPCIO-MEGELGZESI BIZOTTSAG

Az adatok, amelyek a képvisel6k hivatali idejik alatt, illetve mandatumuk lejartatél szamitott egy
éven belll szerzett jovedelmére és vagyonara vonatkoznak, nyilvanosan elérhet6k a CPC honlapjan.
Minden fent hivatkozott informacid nyilvdnosan hozzaférhetd, az addkoteles jovedelemre vonatkozd
informdcié kivételével. Az érintett személyek maganszférajanak védelme érdekében a lakcim nem
nyilvanos, és a vagyonrdl és kiadasokrdl szél6 informdcidk csak az egyes vagyon-, illetve kiadastipus
Osszesitett értékét tartalmazzak. 2013-tdl a vagyonban beallt valtozasokat évente nyilvanossdagra kell
hozni.

t26

Nemrégiben vezettek be egy Uj online vagyonnyilatkozati rendszert*® és Ugy tlinik, hogy ez garanciat

kinal a jov6beli jobb jogkdvetésre.

A 2010-es torvény a nemkormanyzati szervezetek antikorrupcids szerepét is beépitette, ezzel
feljogositva a CPC-t arra, hogy tdmogassa a civil szervezetek e téren végzett munkajat. A integritasi
osztaly tdmogatja a koz- és maganszféra szereplGit, hogy korrupcids kockazatértékeléseket
készitsenek el6 képzéseken, ellenérzésen és értékelésen keresztiil.

%5 Franciaorszagban ezzel az eljarassal kapcsolatban a GRECO azt ajanlotta, hogy a nemzetgy(ilés és a szendtus
tagjainak vagyonnyilatkozatait tegyék a széles nyilvdnossag szamara hozzaférhetévé.

26 Online nyilatkozattételi rendszert vezettek be, és minden tisztvisel6nek Ujra be kellett nyujtania a
nyilatkozatat az Uj rendszerben, az eljaras 2012 februarjaban ért véget. (GRECO, negyedik értékelési kor)



A tdrsadalmi tudatossaggal kapcsolatban a CPC 2009-ben kommunikacios hivatalnokot alkalmazott,
aki segiti a tdrsadalmi kapcsolatokat és az informacio terjesztését. Brosurdk és plakatok késziiltek,
hogy tajékoztassak az embereket a CPC feladatairél és a korrupcié azonositasahoz sziikséges
eszk6zokrdl. Megemlitend6k még a korrupcids ligyekrdl sz6lé heti média riportok, az integritdsroél
sz6l6 radidomlsor, valamint a CPC tagjai altal folytatott nyilvanos vitak korrupciés témakrol.

KOVETKEZTETESEK

Minél tébb szabalyt és sztenderdet fogadnak el, annal tobb figyelmet kell szanni a végrehajtds és az
érvényesités kérdéseire. Minél tobb a szabdly, anndl tobb kapacitas szlkséges ezeknek a
szabdalyoknak az érvényesitéséhez. Mig az U] kotelezettségek (els6sorban a kozzétételi politikak
terén) teljesitésével kapcsolatos egyéni kovetelmények nének, sok esetben az ellen6rzé szervek
gyengék maradtak és hijan vannak a kapacitasoknak.

Osszefoglalva, az &sszeférhetetlenségi politikak érvényesitésének egész teriilete rendkiviil széttagolt;
szinte nincsenek hasonldsagok, kivéve a valéban fliggetlen testilet |étrehozdsanak nehézségeiben.
S6t, eltérések vannak a kiilonb6z6 intézmények centralizalt vagy decentralizalt testiiletei, forrdsai,
Osszetétele és hatdskorei tekintetében. Ez nem jelenti, hogy a tagdllamoknak nem all szandékaban
|étrehozni valamilyen ellen6rzési format. A jelenlegi gyakorlat ellenére, a fejl6édés a fliggetlenebb
kiilsé testlletek feldllitasa felé mutat.

Vannak fébb eltérések a végrehajtd szervek tipusai kozott. Az egyik, hogy fliggetlenek-e, vagy
Onszabdlyozas formajaban gyakoroljak a kontrollt.

Onszabdlyozé vagy fliggetlen etikai bizottsagok — & kiilénbségek:

Onszabalyozé bizottsagok Flggetlen etikai bizottsagok

Tagok bels6 szakértdk, tisztviselSk, valasztott vagy Tagok fliggetlen szakért6k
kinevezett kozhivatalt viseld személyek
Belsé felligyelet. A tagok kollégaik etikai szabalykovetését Kilsé fellgyelet. A bizottsag a kézhivatalt

feltigyelik betoltd személyek etikai szabalykovetését
feltgyeli

Lehet hivatal, parlamenti bizottsag, elnoki hivatal a sajat Fliggetlen sajat koltségvetéssel, altalaban

szervezet belul parlamenti ellenérzés alatt

Feladatai lehetnek: tanacsadas a kollégaknak az Feladatai lehetnek: etikai képzések tartasa,

Osszeférhetetlenségrdl, jogtudatossag erdsitése az etikai etikai panaszok kivizsgaldsa, sajat vizsgdlatok,

szabdlyok megsértése irdnt bilintetések kiszabdasa, tanacsadd vélemények

kiaddsa, pénzugyi beszdmoldk fogaddsa és
jelentések ellen6rzése

A legtobb EU tagdllamban és EU intézményben létezik Tiszta modell nem létezik: USA, Kanada,
Ausztrélia, kisebb mértékben: irorszag, Egyesiilt
Kirdlysag

Egy tanulmany a kdzhivatalt visel6krél az EU-ban kimutatta, hogy er6sebb hangsulyt kellene helyezni
az ellen6rz6 szervek hitelességére és elszdmoltathatdsagara, flggetlenil attdl, hogy a fellgyeleti
eszkozoket belséleg (6nszabalyozas altal) végzik, vagy kiils6leg (flggetlen szerv dltal). Nagyon
keveset tudunk a mUkodésikrdl, koltségvetésiikrél, eljardsi szabalyaikrol és munkastilusukrol.

Az ellen6rzé testiiletekkel szemben tamasztott magasszintli kovetelményeket tekintve
megfigyelhetd, hogy a legtobb allamban fennalld bels6é dnellenérzési rendszer nem szikségszer(ien



elegend6. Flggetlen testilet flggetlen koltségvetéssel objektivebb véleményt adhat az
Osszeférhetetlenségi szabdlyok érvényesitésérdl. A kozhivatalt visel6k ilyen fliiggetlen és kiilsé
ellen6rzése ritka. Sokkal gyakoribb, hogy a szervek magukat ellenérzik belsé jelentéstételi
kotelezettségek és ellen6rz6 mechanizmusok altal.

Még mindig tébb a kérdés, mint a valasz, részben annak kdszonhetéen, hogy a tagallamok nem
értékelik, hogy a |étezG intézményi struktirak eredményesek és hatékonyak-e.

A fentebb bemutatott adatok azt mutatjdk, hogy a hatékony jogérvényesitési rendszer az
Osszeférhetetlenség terén nem csak egyetlen eszkoztdl fliigg, mint példaul a hatékony fegyelmi jog,
eredményes ellen6rz6 testiiletek feldllitdsa, hanem szélesebben egy atfogd nemzeti integritasi
rendszer lététdl (Transparency International), vagy tobboldald antikorrupcids stratégiatdl (Vilagbank,
GRECO), vagy tobbdimenziés etikai infrastrukturatdl (OECD).%’

A megel6zés és a jogérvényesités egyforman jelentds tényezGi a jo kormanyzas el6mozditasanak és a
korrupciénak vald kitettség csokkentésének. A vagyon- és érdekeltségi kozzétételi rezsimeket, a
nyilvdnossag oktatdsara és jogtudatositdsara irdanyuld kampanyokat szankcidékkal és hatékony
jogérvényesitési mechanizmusokkal kell kiegésziteni. A megfelel6 jogalkotdsi és adminisztrativ
keretek kialakitdsan tul, az 6sszeférhetetlenség kezelése célzott végrehajtasi és jogérvényesitési
eszkozoket igényel.
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