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Az Eotvos Karoly Intézet kutatdiként — egyiittmtikodve a korrupcid tekin-
tetében is hasonld problémakkal kiizdé kozép-eurdpai partnereinkkel —, az
aldbbi ajdnldsainkat azzal tessziik kozzé, hogy tisztaban vagyunk mindazok-
kal a nehézségekkel, amelyek minden hasonlé vallalkozast terhelnek.

A politikai korrupcidnak, a kozvagyon prédildsinak valtozatosak a méd-
szerei. Aki a korrupcié megsziintethetéségérol beszél, az vagy félreérti a
problémat, vagy legfeljebb politikus, de nem dllamférfi/allamasszony.

A korrupcié nem megsziintethetd — erre utal egyébként jelen ajanliscsomag
cime is — hanem visszaszoritandé és visszaszorithatd. Ebbdl a felismerésbdl
az is kovetkezik, hogy, mert ilyen nincs, senki nem ismerheti a korrupcid
megsziintetésének egyetlen médszerét vagy receptjét. Vagyis a korrupcid
elleni kiizdelemben Osszetett, azaz a feladathoz adekvit eszko6zok sordnak
alkalmazasaval lehet akar részleges eredményt is elérni.

Ahogy a korrupcidnak nincs partdllasa, ugy a korrupcié elleni kiizdelemnek
sem lehet pdrtpolitikai szinezete. Ha a politikai korrupcié elleni kiizdelem-
ben a politika valamely meghatarozott csoportjanak korrupciojit iildozziik,
akkor is kozel jarunk a boszorkdnyiildozéshez, ha amugy a korrupcidellenes
intézményeink a politikailag kivalasztott csoport képvisel6ivel szemben jog-
dllami eszkozoket hasznalndnak.

A feladat tényleges teljesitését, a korrupcid visszaszoritdsdt, a hatékony-
sdgot és a moralis komolysdgot tekintve is ugy lehet legjobban elrontani —
erre szamos hazai és nemzetkozi példdt taldlunk —, ha a mult all a korrupcid
elleni harc kozéppontjaban. Helyeselhet6 a btinok feltirasinak programja,
¢s méltanyolhato a tdrsadalom igazsdg iranti igényének kiszolgdldsa, azaz a
blinosok megbiintetése is, de a feladatot alapvetéen a jovore iranyultként
kell értelmezniink. Ezt elsésorban azzal a kijelentéssel tamaszthatjuk ald,
hogy példaul a part- és kampdnyfinanszirozas jogallami rendezése nélkiil
minden politikai korrupcid elleni kampany legfeljebb porhintés, paraszt-
vakitas.



Informacidszabadsag

1. Az Alaptorvény meghozatala el6tti (informdcidszabadsigot érintd)
alkotmanybirdsagi dontések mindenkire kotelezé hatalydt a megvéltozott
Osszetétel Alkotmdanybirésdgnak is fenn kell tartania, értékeit meg kell
Oriznie.

2. Az Alkotmdnybirésdg személyi ¢és szervezeti Ondlldsigit az 1989-es
jogallami alkotmany alapjan meg kell erdsiteni.

3. Az informdcidszabadsag érvényesiilésének alapfeltétele a hatalmi dgak
fiiggetlenségének helyreallitasa, kiilonos tekintettel az ellenérzé intézmé-
nyek fiiggetlenségére.

4. Az informdciészabadsagot védelmezé intézmény kormanyzati aldren-
deltségét meg kell sziintetni, a parlamenti szervként mikodést helyre kell
allitani, alapjogvédelmi karakterét, ombudsmanszeri muiikodését bizto-
sitani kell.

5. Kiilon is kiemeljiik az allam titkai feletti fliggetlen ellenér mikod-
tetésének fontossdgat.

6. Biztositani kell a mindsitett adatok feletti érdemi birdi feliilvizsgdlat
garancidit.

7. Az informdciészabadsigot korldtozd anyagi jogszabdlyokat hatalyon
kiviil kell helyezni, a kozérdekbol nyilvdnos adatok terjeszthetdségét
korlatlanna kell tenni.

8. Meg kell szervezni a kozszolgik és a birak informaciészabadsag-
oktatasat.



Politikai partok finanszirozasa

1 - Forrasok
A jogellenes forrasok szerepének visszaszoritasa érdekében az dllami timo-
gatasokat a civil hozzajarulasokat 6sztonzé modon sziikséges novelni, oly
modon, hogy a partok minden civil timogatas utdn tovabbi allami tamoga-
tast kapjanak, vagy pedig az allami tdimogatasokat nem a kampdany eltt,
hanem a kampdny utdn, az elkonyvelt koltségekhez igazodé meghatirozott
ardnyban kellene folyésitani.

2. - Kampanykoltségek meghatdrozasa

A vonatkozé torvény mellékletében kimerit6en fel kell sorolni az elszimol-
haté kampanykoltségeket, vagy funkciondlis médon kell definidlni a
kampanykoltségek fogalmat és a kiilonbozo tételek besoroldsit egy specialis
szervre kell bizni.

3. - A nyomon kovetés mechanizmusa

Mivel jelenleg nincs méd a partok kiaddsainak kampanyidoszak alatti
nyomon kovetésére, egy egyedi, a valasztds alatt mikodd kozponti kam-
panyszamldt kell létrehozni minden pdrt, illetve jelolt szamdra, és minden
esetben errdl a szamldrdl kellene a kiaddsokat fedezni. Ezen tulmenden
minden kampdnyhoz kapcsolédé anyagot egyedi azonositéval kellene
ellatni (pl.: vonalkdd), hogy ellenérizhetd legyen, vajon a fizetés a hivatalos
kampdnyszamlardl tortént-e.

4. - Harmadik felek dltali kampany

Kivinatos, hogy minden egyes szervezetnek vagy maginszemélynek, aki
politikai reklimokért a kampdnyiddszak alatt fizetni tervez, kelléen meg-
hatdrozott mddon, jéval a kampanyidészak kezdete el6tt, megadott hatdr-
id6n beliil regisztralnia kelljen a vdlasztdsi bizottsigndl. Emellett minden
hasonlé harmadik szervezetnek kozz¢ kellene tennie vezetdinek és tisztség-
visel6inek neveit, szervezeti és mikodési szabdlyzatat, illetve nyilvanossdgra
kell hozni valamennyi gazdilkodasara vonatkozé minden adatot az elmult
ot évbol, valamennyi olyan forras feltiintetésével, ahonnan timogatashoz
jutott.

5. - Kozpénzek a kampdnyban
Az allami vagy onkormdnyzati timogatasok pdrtcélokra torténé felhasz-

naldsa megengedhetetlen. Ez az el6ny, melyet jelenleg a kormdnypdrtok
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¢lveznek, alddssa a politikai partok kozotti tisztességes versenyt és ezért
meg kell sziintetni. A javasolt dltalinos szabdly a Kormdny politikai tartal-
mu hirdetéseinek vélasztdsi idGszakra vonatkozd tilalma, a kivételek koré-
nek elézetes meghatarozasa mellett.

6. - Fizetett hirdetések tilalma a kereskedelmi csatorndkon

Ennek a tilalomnak a Kormdny dltal széleskortien felhaszndlt allami forra-
sok fényében kiilondsen nagy torzitd hatdsa van, de a Kormdany dtlit-
hatosagdt is gyengiti. A tilalomnak nincs megalapozott indoka. A fizetett
reklamok bizonyos korldtozasa megorizhetd, de az atlithatésdg kovetel-
ményének teljesiilnie kell.

7. - Nyilt drazas

A nyilt drazds gyakorlatat ki kellene terjeszteni a politikai hirdetések
minden formdjara. Elfogadhaté érv nem szdl amellett, hogy bizonyos
csatornakra vagy médiumokra nem vonatkozik, rdaddsul az ilyen helyzetek
csak a kivételezés gyanujdt vetik fel.

8. - Az Allami Szimvevészék vizsgalati hatdskore

Az ASZ eddig nem mutatott tilzott hajlandéségot a politikai partok 4tfogé
vizsgdlatdra, annak ellenére sem, hogy a hataskoreit szabdlyozé rendelet
szovegezése igen megengedd, rdaddsul vizsgalati hataskoreit rendszeresen
hasznélja egyéb szervek étvilégl’téséra Mindezeket figyelembe véve is sziik-
séges azonban olyan uj szabdlyok bevezetése, amelyek exp11c1t telhatal-
mazzdk az ASZ-t a relevins, torvényességi szempontok ervenyesmesen
talmend vizsgalatok lefolytatdsdra, ezek lefolytatdsahoz pedig a pénziigyi és
humanerdéforrasokat is biztositani kell.

9. - Szankcidk

Mivel a jogkovetkezmények jelenlegi rendszere elrettentd hatds kifejtésére
nem alkalmas, Uj szankcidk bevezetése sziikséges a partok szabdly-
kovetésének Osztonzésére. A szankciok kiterjedhetnének az dllami
timogatdsok visszatartisira, bizonyos tdmogatdsokra valé jogosultsig
elvesztésére, a szabalyok kivételesen sulyos megsértése esetén pedig a
vilasztasokon torténé indulds lehetéségének elvesztésére. Hasonld
jogkovetkezményeket a biintetdjogi szankcidknal nagyobb valdszintséggel
alkalmazndnak a gyakorlatban is, igy pedig visszatartd erejiik is fokozdd-
hatna.



Osszeférhetetlenség

I. Kodifikacio

1. Nagyobb hangsulyt kell fektetni az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos

rendelkezések koriiltekintébb szovegezésére és a jogszabdlyok kozotti
koherencia védelmére. A jogalkotas folyamatiban a hatdstanulmdnyok
fontossaga nem lebecsiilend6. Az Osszeférhetetlenséget szabalyozo kétértel-
mi, rosszul el6készitett jogszabalyi rendelkezések alkalmazasanak a hivatali
életpdlydra donté jelentdsége lehet, sét, adott esetben akar az életpdlya
végét is okozhatja.

2. Az uj torvényi szabdlyozasnak a lehet6 legteljesebb mértékig 6sszhang-
ban kell dllnia az Eurdpai Uni6 jogaval — e szempontnak a jogalkotds folya-
mataban érvényesiilnie kell.

3. Meg kell sziintetni a meghatdrozott személyeket kivételes helyzetbe
hozo célzott torvényhozas gyakorlatit.

I1. Hivatali 6sszeférhetetlenség

4. A torvényhozonak lehetdség szerint mindig azt a szabalyozdsi meg-
oldast kell vélasztania, amely valamennyi foglalkozis betoltésére altalanos
tilalmat mond ki, ahelyett, hogy az egyes, az adott tisztséggel Osszefér-
hetetlen pozicidkat felsorolna, mert az dltalanos tilalmat bevezetd rendszer
az Osszeférhetetlenség céljat jobban szolgalja. A részletes felsorolast tartal-
mazo6 megolddst az olyan esetekre kell fenntartani, amikor az adott foglal-
kozis ellitdsa nem jovedelemszerzésre irdnyul A szabalyozis fokozott
szigora indokolt abban az esetben, ha az adott poziciét az érintett tiszt-
viseld teljes dllasban tolti be és dijazast is kap érte.

ITI. Hivatali visszaéléssel szerzett jogtalan el6nyok

5. A torvényhozénak biztositania kell azon tisztségviselok kizdrdsat a
dontéshozatalbol, akik (vagy akiknek hozzdtartozéi) személyesen érin-
tettek az adott tigyben.

IV. Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség

6. A vagyonnyilatkozat-tételi rendszer egészét djra kell szabalyozni.
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7. A teljes Gjraszabalyozis alternativdjaként legalabbis sztkiteni kell azon
dllami tisztségviselok korét, akiket vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség
terhel.

8. A bevallasok teljességének és valds tartalmdnak biztositdsihoz ellen-
orzési mechanizmusok bevezetése sziikséges.

9. A polgirmesterek ¢és helyi 6nkormanyzati képviselok vagyonnyilat-
kozatdt nyilvanossagra kell hozni a helyi 6nkormanyzat honlapjan.

V. Erdemtelenség

10. Azokban az esetekben, melyekben az Osszeférhetetlenséget a tisztség-
viselé blncselekmények elkovetése miatti elitélése okozza, a szabdlyozast
egységesiteni kell.

11. A biintetdjogi felel6sség megallapitdsdnak a mandatum elvesztését kell
maga utdn vonnia, az Orszaggytlés barmilyen kozremiikodése nélkiil.

12. A kinevezés feltételeinek hidnyit nem érdemtelenségként, hanem
egyszeri adminisztrativ tigyként kellene kezelni.

VI. Az osszeférhetetlenség megallapitasara vonatkozo
eljarasok

13. Jogorvoslatot kell biztositani az Osszeférhetetlenség fennallasit meg-
allapité dontésekkel szemben.

14. Olyan esetekben, melyekben az Osszeférhetetlenséget eredményezd
tényeket mds hatdsigok dllapitottdk meg, az Orszaggytlésben jelenlevd
képviseldk kétharmaddnak hozzdjaruldsit el6iré mindsitett tobbség
kovetelményét meg kell sziintetni.

15. A vagyonnyilatkozatok ellenérzésének megkezdéséhez sziikséges felté-
teleken enyhiteni kell.

16. A hamis vagyonnyilatkozat benyujtdsa esetén alkalmazott szank-
cioknak elégséges elrettentd hatdssal kell rendelkezniiik.



A projekt az Eurdpai Bizottsdg és a Visegradi Alap tamogatasaval jott [étre.
A fenti ajanlasgy(jtemény kizdrdlag a szerzok nézeteit tiikrozi, az
elemzésben foglalt informacidkért az Eurdpai Bizottsdg illetve a Visegradi
Alap felel6sséget nem vallal.



